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GOVERNO DO ESTADO

INSTRUCAO NORMATIVA SGCC/SEAD N.° 01/2022

Orienta os Orgdos e entidades da
Administragcdo Publica Estadual do
Poder Executivo sobre 0s
procedimentos administrativos
basicos para a realizagdo de pesquisa
de precos para aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos.

O SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DO ESTADO DE
SERGIPE, no uso das atribuicdes que lhes sdo conferidas pelas Leis n°
5.280, de 29 de janeiro de 2004, e n° 8.496, de 28 de dezembro de 2018; de
acordo com o artigo 55, do Decreto n° 40.638, de 30 de julho de 2020,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre os procedimentos
administrativos para a realizacdo de pesquisa de precos visando futura
aquisicdo de bens e contratacdo de servigcos, no ambito da administracdo
publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Art. 2° O disposto nesta Instrucdo Normativa ndo se aplica as
contratacfes de obras e servi¢cos de engenharia, bem como as contratacdes
de servicos com dedicacdo de mao de obra exclusiva.

Art. 3° Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa,
considera-se:

| - prego estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, podendo desconsiderar, na sua
formacdo, os valores inexequiveis, inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;

Il - preco maximo: valor limite que a Administracdo se dispde a
pagar por determinado objeto, levando-se em consideracdo o preco estimado,
0s aspectos mercadologicos proprios a negociacdo com o setor publico e os
recursos or¢camentarios disponiveis; e

Il - sobreprego: pregco contratado em valor expressivamente
superior aos precos referenciais de mercado.
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Art. 4° A pesquisa de precos ser4 materializada em documento
(fisico e/ou digital) que contera, no minimo:

| - identificacdo do(s) agente(s) publico(s) responsavel(is) pela
cotacéo;

Il - caracterizacdo das fontes consultadas;
Il - série de precos coletados;

IV - método matematico aplicado para a definicdo do valor
estimado; e

V - justificativas para a metodologia utilizada, em especial a
desconsideracdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente
elevados, se aplicavel.

Art. 5° Na pesquisa de precos, sempre que possivel, deverado ser
observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de
entrega, instalacdo e montagem do bem ou execuc¢éo do servico, formas de
pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos, quando for o caso.

Art. 6° A pesquisa de precos devera ser a mais ampla possivel e,
somente quando ndo for possivel obter precos referenciais nos sistemas
eletrénicos de pesquisas de precos, sejam oficiais ou ndo, podera ser
realizada por meio de juntada de, no minimo, trés precos para o objeto, da
seguinte forma (em ordem de prioridade):

| - preco Registrado em Ata de Registro de Preco, se existir;

Il - preco pago pelo objeto licitado em contrato anterior ou em
contrato similar no 6rgdo ou Entidade consulente ou em outros Orgaos ou
Entidades da Administracdo Publica;

Il - pesquisa realizada na internet, por meio de acesso a sitios de
fornecedores do ramo pertinente ao objeto licitado, desde que atualizados no
momento da pesquisa;

IV - orcamentos encaminhados por fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado;
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V - pesquisa por telefone junto aos fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado, devidamente certificada, contendo data,
empresas consultadas, objeto pesquisado, nome do servidor que realizou a
consulta;

V1 - prospectos, folders, folhetos de propaganda ou qualquer
outro meio idéneo para verificar o preco praticado no mercado.

Art. 7° Nas pesquisas de precos realizadas especificamente para
fins de determinacdo do preco estimado em processo licitatorio para a
aquisicdo e contratacdo de servicos em geral, devem ser observados 0s
seguintes parametros:

| — quando se tratar de obtencdo de dados por meio de contrato
anterior ou em contrato similar no 6rgdo ou Entidade consulente ou em
outros Orgéos ou Entidades da Administracdo Publica, as cotacdes devem se
referir a aquisicfes ou contratagdes firmadas no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da de divulgacdo do instrumento convocatorio;

Il - quando se tratar de obtencdo de dados mediante pesquisa
realizada na internet, por meio de acesso a sitios de fornecedores do ramo
pertinente ao objeto licitado, os precos devem estar compreendidos no
intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacédo do
instrumento convocatorio, contendo a data e hora de acesso;

Il - quando se tratar de pesquisa direta com fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotacdo, os orcamentos sO deverdo ser
considerados caso estejam compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do instrumento convocatorio.

Art. 8° Quando a pesquisa de precos for realizada com os
fornecedores, devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

Il - obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descricdo do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;
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c) endereco e telefone de contato; e
d) data de emisséo.

Il - obrigatoriedade de registro, nos autos da contratacdo
correspondente, da relagcdo de fornecedores que foram consultados e ndo
enviaram propostas como resposta a solicitacéo.

Art. 9° Nas compras e contratacdes proprias de cada 6rgédo ou
entidade estadual, a responsabilidade pela pesquisa é do servidor (ou grupo
de servidores) designado(s) pela autoridade competente de cada 6rgédo ou
entidade demandante.

8 1° Nas compras e contratacOes centralizadas cujo objeto seja
comum para todos os O6rgdos demandantes, incluidas as que, nessas
condicOes, forem realizadas por meio do Sistema de Registro de Precos, a
responsabilidade pela pesquisa de precos € da Superintendéncia Geral de
Compras Centralizadas - SGCC/SEAD.

8 2° Nas compras e contratacdes centralizadas cujo objeto for de
interesse Unico (ou preponderante) de um 6rgdo ou entidade estadual, ainda
gue realizadas por meio do Sistema de Registro de Pregos, a
responsabilidade pela pesquisa de precos é do servidor (ou grupo de
servidores) designado(s) pela autoridade competente de cada 6rgdo ou
entidade demandante.

Art. 10. Serdo utilizados, como critérios para obtencdo do preco
estimado, precos unitarios menores ou iguais a mediana dos custos unitarios
obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um conjunto
de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos parametros de que trata
o0 art. 6° desta Instrucdo Normativa, desconsiderados os valores inexequiveis,
Inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

8§ 1° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis,
inconsistentes e 0s excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios
fundamentados e descritos no processo administrativo.

§ 2° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica,
em especial, quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

8§ 3° Excepcionalmente, serd admitida a determinacéo de preco
estimado com base em menos de trés precos, desde que devidamente
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justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovado pela autoridade
competente.

8 4° Quando o preco vier de uma ata de registro de precos ainda
vigente e compativel com o objeto a ser adquirido ou contratado, o menor
preco obtido na pesquisa deve ser o utilizado como referéncia.

Art. 11. Haveréa consulta formal a autoridade competente para a
homologacdo, antes de a SGCC/SEAD proceder a adjudicacdo do objeto
arrematado por preco superior ao menor preco obtido na pesquisa realizada
pelo 6rgéo ou entidade, sempre que este ou esta ndo definir, previamente nos
autos, o método que utilizou para a obtencdo do preco estimado, conforme
descrito no caput deste artigo.

Art. 12. Nos processos de inexigibilidade de licitacdo, deve
constar justificativa de que o preco ofertado a Administracdo é condizente
com o praticado pelo mercado, em especial por meio de:

I - documentos fiscais ou instrumentos contratuais de objetos
idénticos, comercializados pela futura contratada, emitidos no periodo de até
1 (um) ano anterior a data da autorizacdo da inexigibilidade pela autoridade
competente;

Il - tabelas de precos vigentes divulgadas pela futura contratada
em sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo, contendo data e
hora de acesso.

§ 1° Poderéo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
gue devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados
pela autoridade competente.

8§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata
0 caput pode ser realizada com objetos de mesma natureza.

§ 3% Caso a justificativa de precos aponte para a possibilidade de
competicdo no mercado, a inexigibilidade esta vedada.

8§ 4° O disposto neste artigo aplica-se, no que couber, as
hipoteses de dispensa de licitagdo, em especial as previstas nos incisos Ill,
1V, XV, XVI e XVII do artigo 24 da Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de junho
de 1993 e dispositivos correspondentes na Lei (Federal) n° 14.133, de 1° de
abril de 2021.
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Art. 13. Quando instituido e em funcionamento o Portal
Nacional de Contratacfes Publicas (PNCP), criado pela Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, as consultas de precos para a formacado do preco estimado
de contratacdo devem priorizar os dados encontrados no referido portal.

Art. 14. O preco maximo a ser praticado na contratacdo podera
assumir valor distinto do preco estimado na pesquisa de precos feita na forma
desta Instrucdo Normativa, acrescido ou subtraido de determinado
percentual, de forma justificada.

Art. 15. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor 30 dias apés a
data da publicacdo do Decreto que a aprovar, periodo durante o qual os
processos administrativos cujos instrumentos convocatérios ainda néo
estiverem publicados deverdo ser compatibilizados as suas disposicdes.

Art. 16. Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Aracaju, 18 de julho de 2022.

MANUEL DERNIVAL SANTOS NETO
Secretério de Estado da Administracao



