Presidéncia da Republica

Secretaria-Geral
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 14.065, DE 30 DE SETEMBRO DE 2020

Autoriza pagamentos antecipados nas licitagées e nos contratos
realizados no ambito da administragdo publica; adequa os
limites de dispensa de licitagdo; amplia o uso do Regime

Converséo da Medida Proviséria n® 961, de 2020 Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC) durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°
6, de 20 de margo de 2020; e altera a Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A administragéo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e érgédos constitucionalmente auténomos fica
autorizada a:

| - dispensar a licitagédo de que tratam os incisos | e Il do caput do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o
limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servigos de engenharia, desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma
obra ou servico, ou para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta e
concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo
servigo ou de compra de maior vulto, que possam ser realizados de uma sé vez;

Il - promover o pagamento antecipado nas licitagdes e nos contratos, desde que:
a) represente condigao indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagéo do servigo; ou
b) propicie significativa economia de recursos; e

[l - aplicar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), de que trata a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,
para licitagdes e contratagées de quaisquer obras, servigos, compras, alienagdes e locagdes.

§ 1° Na hipétese de que trata o inciso Il do caput deste artigo, a Administragcédo devera:

| - prever a antecipagédo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagéo direta; e

Il - exigir a devolug&o integral do valor antecipado na hipotese de inexecugéo do objeto, atualizado monetariamente pela
variagdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data

do pagamento da antecipagdo até a data da devolugéo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Administracdo devera prever cautelas aptas a reduzir o risco de
inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovagdo da execugédo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagdo do valor
remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°® 8.666,_ de 21 de junho de 1993, de até 30%
(trinta por cento) do valor do objeto;

lll - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;
IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administragéao; ou
V - a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na hipétese de prestacdo de servigos com regime de dedicagéo
exclusiva de mao de obra.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto
Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos firmados no periodo de que trata o caput deste artigo
independentemente do seu prazo ou do prazo de suas prorrogagoes.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.065-2020?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/mpv961.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art24i.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12462.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art56

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, as escolas de que trata o art. 77 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, e as entidades qualificadas como organizagdes sociais, na forma da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, como
organizagbes da sociedade civil de interesse publico, na forma da Lei n® 9.790, de 23 de mar¢o de 1999, como pontos ou pontdes
de cultura, na forma da Lei n® 13.018, de 22 de julho de 2014, ou como organiza¢des da sociedade civil, na forma da Lei n°® 13.019,
de 31 de julho de 2014, relativamente aos recursos publicos por elas administrados em decorréncia dos respectivos contratos de
gestéo, termos de parceria, termos de compromisso cultural, termos de colaboracao, termos de fomento ou contrato equivalente.

Art. 4° Todos os atos decorrentes desta Lei serdo disponibilizados em sitio oficial da internet, observados, no que couber, os
requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do contratado, o0 nimero de sua
inscricdo na Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou
contratagao.

Art. 5° A Lein® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

VI - as atas de registros de pregos das quais a contratagéo se origine.

§.4° Na hipétese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo, quando se tratar de compra
ou de contratagdo por mais de um 6rgdo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos,
previsto no inciso |l do caput do art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 5° Nas situagbes abrangidas pelo § 4° deste artigo, o ente federativo podera aplicar o regulamento
federal sobre registro de pregos se nao houver regulamento que |lhe seja especificamente aplicavel.

§ 6° O 6rgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo entre 2 (dois) e 8 (oito) dias uteis,
contado da data de divulgacao da intengéo de registro de precgo, para que outros 6rgaos e entidades manifestem
interesse em participar do sistema de registro de pregos realizado nos termos dos §§ 4° e 5° deste artigo.

§ 7° O disposto nos §§ 2° e 3° do art. 4°-E desta Lei ndo se aplica a sistema de registro de pregos
fundamentado nesta Lei.

§ 8° Nas contratagbes celebradas apds 30 (trinta) dias da assinatura da ata de registro de precgos, a
estimativa de precgos sera refeita, com o intuito de verificar se os pregos registrados permanecem compativeis
com os praticados no ambito dos 6rgaos e entidades da administragédo publica, nos termos do inciso VI do § 1° do
art. 4°-E desta Lei.” (NR)

CAIME 40%-Gl e

§ 4° As licitagdes de que trata o caput deste artigo realizadas por meio de sistema de registro de pregos
serdo consideradas compras nacionais e observardo o disposto em regulamento editado pelo Poder Executivo
federal, observado o prazo estabelecido no § 6° do art. 4° desta Lei.” (NR)

“Art. 4°-J. Os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal poderdo aderir a ata de registro de
pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos
desta Lei, até o limite, por 6rgao ou entidade, de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatdrio e registrados na ata de registro de precos para o érgdo gerenciador e para os 6rgaos
participantes.

Paragrafo unico. As contratagdes decorrentes das adesodes a ata de registro de pregos de que trata o caput
deste artigo ndo poderdo exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os drgaos participantes, independentemente do numero de
orgaos nao participantes que aderirem.”

“Art. 4°-K. Os 6rgaos de controle interno e externo priorizardo a analise e a manifestagdo quanto a
legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das aquisicoes
realizadas com fundamento nesta Lei.

Paragrafo unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicagao das
normas desta Lei, inclusive por meio de respostas a consultas.”

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 30 de setembro de 2020; 1992 da Independéncia e 1322 da Republica.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9637.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13018.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%C2%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4%C2%A74.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art15ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4g%C2%A74.0
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4j
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L13979.htm#art4k

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Paulo Guedes

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 1°.10 de 2020
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DELIBERAGAO

Processo n°: 2562/2020-CONS.JURIDICA-SEAD

[] aprovo

[]aPrOVO CcOM RESSALVAS Despacho Motivado n®:
[JREFORMO O PARECEE Despacho Motivado n°:

[O] pESPACHO

[JprrIGENcIA

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo o parecer n°® 5515/2020, da lavra do Procurador do
Estado Pedro Durdo, por seus Jjuridicos fundamentos. E com espeque
nele, firmo as seguintes conclusdes:

(1) A Medida Provisdria n® 961 de 2020 foi convertida na
Lei n® 14.065 de 30 de setembro de 2020.

(ii) A Lei n° 14.065/2020 tem vigéncia expressa determinada
pelo mesmo tempo do estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020. Este Decreto
Legislativo fixa o estado de calamidade publica decorrente da pandemia
de Covid-19 até 31 de dezembro de 2020.

(iii) Diferentemente do que ocorre com as disposicgdes
contidas na Lei n° 13.979/2020 - gque contém normas gque somente tem
aplicacdo quando das licitag¢des ou contratagdes destinadas ao
enfrentamento da pandemia - as normas da nova lei tem vigéncia e

aplicacdo em relacdo a qualquer espécie de contratacdo, destinada ou
ndo ao enfrentamento direto ou indireto da pandemia de Covid-19.

(iv) A Lei fixa novos valores-limite para as contratacdes
diretas. Podem ser contratados obras e servicos de engenharia até RS

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc+ - Documento Virtual valido, conforme Decreto n°® 40.394/2019
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100.000,00, sem licitacdo, desde que ndo se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma
natureza e no mesmo local gque possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente.

(v) Também podem ser contratados compras e servigos em
geral até R$ 50.000,00, sem processo licitatdério, desde que ndo se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma sb vez.

E o entendimento.

Encaminhem-se.

Aracaju, 22 de outubro de 2020

o M, e YRR, W

EDUARDO JOSE CABRAL DE MELO FILHO
Procurador (a) do Estado

Praca Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc+ - Documento Virtual valido, conforme Decreto n°® 40.394/2019
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PARECER JURIDICO N° 5515/2020

Processo n.°: 2562/2020-CONS.JURIDICA-SEAD
Orgao: SEAD
Tema: Orientagao Juridica

CONSULTA. ANALISE DE MP n°961/2020 SOBRE
LICITACAO. APLICABILIDADE DAS LEIS FEDERAIS
N°14.065/2020 E N°8.666/1993. AUTORIDADE
ESTADUAL COMPETENTE E MEDIDAS NECESSARIAS.
COMPETENCIA COMPARTILHADA SOBRE A ESPECIE.
PERIODO DE CALAMIDADE PUBLICA.
POSSIBILIDADE CONDICIONADA.

I - RELATORIO

Trata-se, no caso vertente, de consulta virtual formulada
pela Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, através do oficio
n°2571/2020-SEAD, acerca da "[...] aplicabilidade da MP n°961/2020,
ainda em vigor, no tocante ao valor limite de dispensa para os casos
ndo relacionados a COVID-19, uma vez que o sistema ComprasNet somente
libera tais compras até os limites de RS 17.600,00 e RS 33.000,00, e,
caso seja verificada a necessidade de aplicacdo dos valores da medida
proviséria, o sistema respectivo devera liberar até os novos limites
maximos."

Instruem o pedido, no que interessa o oficio n®°2571/2020-
SEAD. Autos digitais instruidos com 02 paginas numeradas.

E o breve relato dos fatos. Passa-se a apreciacéo.

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc" -Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019.



w

Fors

e

SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADORIA ESPECIAL DOS ATOS E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - PGE

Pagina: 2/8

II - FUNDAMENTAGCAO E MERITO

Prefacialmente, importante destacar que o) exame da
Procuradoria Geral do Estado cinge-se t&o somente A matéria juridica
envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por base os
documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam Jjuizo de mérito
sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja analise ¢é de exclusiva
responsabilidade das autoridades competentes.

Com efeito, a consulente anexa oficio n°2571/2020-SEAD,
acerca de T"aplicabilidade da MP n°961/2020”, na forma adiante
assinalada:

A Superintendéncia-Geral de Compras Centralizadas - SGCC, da
Secretaria de Estado da Administracdo - SEAD, vem perante essa
Procuradoria-Geral do Estado - PGE realizar consulta juridica

acerca da Medida Provisdria n®. 961 de 06 de maio de 2020.

Cumpri-nos ressaltar que, de acordo com a Lei 8.666/93, em
seu artigo 24, 1II, é dispensével a licitacdo, para outros
servicos e compras de valor até 10% (dez por cento)do limite
previsto na alinea "a", do inciso II do artigo 23 que é de até
RS 176.000,00 (cento e setenta e seis mil reais), na modalidade
convite e atualizado pelo Decreto 9.412/2018. Portanto, as
compras diretas, por dispensa, s&o realizadas até o limite de
17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais), conforme consta
fixado também no portal compras.net.

Considerando o) estado de calamidade publica,
relacionada ao coronavirus (COVID-19), o governo federal
adotou medidas de emergéncia de saude publica de importéncia
internacional. Dessa forma, editou a Medida Provisdéria n°.

961/2020, na qual adequa os limites de dispensa de licitacéo,
supracitados, conforme artigo 1°, I, b, a seguir:

Art. 1°Ficam autorizados a administracdo publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgédos
constitucionalmente autdénomos:

I - a dispensa de licitacdo de que tratam os incisos I e II do caput
do art. 24 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:
a) para obras e servicos de engenharia até R$ 100.000,00(cem mil
reais), desde que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou
servico, ou, ainda, para obras e servigos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;
e Db) para outros servicos e compras no valor de
até R$50.000,00 (cinguenta mil reais) e para alienagdes, desde que

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc" -Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019.
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ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagédo
de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

Diz, ainda, a titulo de exposicdo de motivos (fls. 01-02)
menciona o Sr. Superintendente Geral de Compras Centralizadas: "Dessa
forma, solicitamos parecer desse egrégio orgdo acerca da
aplicabilidade da MP n°961/2020, ainda em vigor, no tocante ao valor
limite de dispensa para os casos ndo relacionados a COVID-19, uma vez
que o sistema ComprasNet somente libera tais compras até os limites de
RS 17.600,00 e RS 33.000,00, e, caso seja verificada a necessidade de
aplicacdo dos valores da medida provisdria, o sistema respectivo
deverd liberar até os novos limites maximos."

Observe-se o que diz Diogo Albaneze Gomes Ribeiro em seu
artigo Contrata¢bées publicas em tempos de Covid-19 (MP 961/20):

A majoracdo do valor para a dispensa de licitacdo, contudo, ndo poderda vir a
se transformar numa espécie de subterfugio para a realizacdo de contratacdes
inadequadas ou desvantajosas a Administracdo Publica. Também nas contratagdes
diretas os principios basicos que orientam a atuacdo administrativa deverédo
ser observados. (grifo nosso)

[...]

Outro aspecto relevante da MP 961 refere-se a previsdo do pagamento antecipado

nas licitacdes e nos contratos pela Administracdo, desde que: (i) represente
condicdo indispenséavel para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigo;
ou (ii) propicie significativa economia de recursos. (Fonte: Disponivel em

http://giamundoneto.com.br/contratacoes-publicas-em-tempos—-de-covid-19-mp-
96120/ Acesso em 11.10.2020.

Em outra vereda, a equipe técnica da Zenite interroga sobre
a “MP n°96l1: aplica-se a quaisquer objetos ou apenas aos relacionados
ao enfrentamento da Pandemia?”. Veja-se:

Consoante dispde o art. 1° da MP n° 961, as medidas estabelecidas por este ato
normativo s&o aplicadas “a administracdo ©publica de todos os entes
federativos, de todos os Poderes e 6rgdos constitucionalmente autdnomos”.

Ainda, de acordo com a previsdo constante da MP n° 961, a aplicabilidade de
suas disposigdes ndo estd atrelada ou vinculada exclusivamente a medidas
voltadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus. De acordo com o art. 2° da MP n° 961,
“O disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos atos realizados durante o
estado de calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marc¢o
de 20207”.

Observa-se, portanto, que a Medida Provisdria ndo restringiu a aplicabilidade
das suas disposigdes apenas aos contratos cujos objetos sejam destinados ao

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
e-Doc" -Documento Virtual valido conforme Decreto n°® 40.394/2019.
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enfrentamento da emergéncia de satde publica de importédncia internacional
decorrente do coronavirus.

Em vez disso, a MP n°961 faz remissdo expressa ao cabimento de suas
disposigdes "“aos atos realizados durante o estado de calamidade reconhecido
pelo Decreto Legislativo n°6, de 20 de marco de 2020”.

Afora essa conclusdo a partir da literalidade da norma, a interpretacdo ldégica
que se extrai do normativo fortalece o raciocinio.

A Lei n°13.979/2020, ao dispor sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de satde publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus, em seu art. 4°, por exemplo, criou a hipdétese de dispensa para
aquisicéao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
especificamente destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica.

Por outro lado, a MP n°961/2020, sobretudo ao ampliar os limites legais para
dispensa em razdo do valor previstos no art. 24, inc. I e II, da Lei
n°8.666/93, provocou mudanga no proéprio regime ordindrio de contratacédo

aplicavel a Administracédo Publica.

Ou seja, de fato pretendeu adequar o regime ordindrio de contratacgdes - e néo
apenas aquelas direta ou indiretamente relacionadas ao enfrentamento da
Pandemia (reguladas pela Lei n° 13.979/2020) -, melhor amparando os gestores
publicos em seus processos de contratacdo durante o periodo de calamidade
publica.

O mesmo se diga relativamente a autorizagdo para o emprego do RDC - Regime

Diferenciado de Contratag¢des, de que trata a Lei n°12.462/2011, para quaisquer
obras, servigos, compras, alienacdes e locacdes.

Portanto, as disposic¢des fixadas pela MP n°® 961 poderdo ser aplicadas,
independentemente de o objeto a ser contratado relacionar-se ou ndo com O
enfrentamento da emergéncia de saude puUblica de dimportdncia internacional
decorrente do coronavirus, enquanto perdurar o estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 2020, o que deve ocorrer, a
principio, até o dia 31 de dezembro de 2020. (Fonte: Disponivel em:
https://www.zenite.blog.br/mp-no-96l-aplica-se-a-quaisquer-objetos-ou-apenas-
aos-relacionados-ao-enfrentamento-da-pandemia/ Acesso em 11.10.2020.)

Alids, a MP n°961/2020 +transformada em Lei Federal
n°14.065, de 30 de setembro de 2020, autoriza pagamentos antecipados
nas licitacdes e nos contratos, adequa os limites de dispensa de
licitagcdo e amplia o wuso do Regime Diferenciado de Contratacdes
PUblicas - RDC durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo
Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de marco de 2020, e altera a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Parecer condicionado a aprovacao do Procurador Chefe competente
Praga Olimpio Campos, 14, Bairro: Centro, CEP: 49.010-040
Aracaju, SE Fone: 3179-7666 www.pge.se.gov.br
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Verifique o que o diz a referida norma, Lei Federal
n°14.065/2020:

Art. 1° A administracdo publica dos entes federativos, de todos os Poderes e
6rgdos constitucionalmente autdnomos fica autorizada a:

I - dispensar a licitagdo de que tratam os incisos I e II do caput do art. 24
da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, até o limite de:

a) R$ 100.000,00 (cem mil reais), para obras e servicos de engenharia, desde
que ndo se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizados conjunta
e concomitantemente; e

b) R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), para outros servigos e compras, desde
que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigco ou de compra de maior vulto,

que possam ser realizados de uma sé6 vez; (grifo nosso)
IT - promover o pagamento antecipado nas licitacdes e nos contratos, desde
que:

a) represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a prestacéo
do servicgo; ou

b) propicie significativa economia de recursos; e

IIT - aplicar o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC), de que
trata a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, para licitagdes e contratagdes
de quaisquer obras, servicos, compras, alienacdes e locacdes.

§ 1° Na hipbétese de que trata o inciso II do caput deste artigo, a
Administracdo devera:

I - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacgédo direta; e

ITI - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipdétese de inexecucéao
do objeto, atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a
substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data da
devolucdo.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo, a Administracdo deveré
prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais
como:

I - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para a antecipacdo do valor remanescente;
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IT - a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n°
8.666, de 21 de Jjunho de 1993, de até 30% (trinta por cento) do valor do
objeto;
IIT - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;
IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da Administracgdo; ou
V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.
§ 3° E vedado o pagamento antecipado pela Administracdo na hipétese de

prestacdo de servigos com regime de dedicagdo exclusiva de mé&o de obra.

Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos atos realizados durante o estado
de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de
marco de 2020.

Paragrafo uUnico. O disposto nesta Lei aplica-se aos contratos firmados no
periodo de que trata o caput deste artigo independentemente do seu prazo ou do
prazo de suas prorrogagdes.

Art. 3° O disposto nesta Lei aplica-se, no que couber, as escolas de que
trata o art. 77 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e as entidades
qualificadas como organizacdes sociais, na forma da Lei n® 9.637, de 15 de
maio de 1998, como organizacdes da sociedade civil de interesse publico, na
forma da Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, como pontos ou pontdes de
cultura, na forma da Lei n°® 13.018, de 22 de Jjulho de 2014, ou como
organizac¢des da sociedade civil, na forma da Lei n° 13.019, de 31 de julho de
2014, relativamente aos recursos publicos por elas administrados em
decorréncia dos respectivos contratos de gestdo, termos de parceria, termos de
compromisso cultural, termos de colaboracdo, termos de fomento ou contrato
equivalente.

Art. 4° Todos os atos decorrentes desta Lei serdo disponibilizados em sitio
oficial da internet, observados, no que couber, os requisitos previstos no §
3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, com o nome do
contratado, o numero de sua inscrigdo na Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
aquisicdo ou contratacédo.

Por efeito, o raciocinio da norma é por sua aplicacdo a
administragcdo publica de todos os entes federativos, de todos os
Poderes e o6rgdos constitucionalmente autdédnomos (art. 1 da Lei Federal

n®14.065/2020), por isso, o Estado de Sergipe deve-lhe perfeitamente
obediéncia.
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Dai ser verdade a interpretacdo ldégica de gue a norma néo
restringiu a aplicabilidade das suas disposic¢gdes apenas aos contratos
cujos objetos sejam destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude
pUlblica de importdncia internacional decorrente do coronavirus, com_
necessaria adequagdo o regime ordindrio de contratagées - '"e nédo
apenas aquelas direta ou indiretamente relacionadas ao enfrentamento
da Pandemia (reqguladas pela Lei n° 13.979/2020) -, melhor amparando oS
gestores publicos em seus processos de contratacdo durante o periodo
de calamidade publica."

Em se tratando de administracdo publica, observa-se a
necessidade de aplicacdo dos valores da medida provisédéria, esta

convertida na Lei Federal n°14.065/2020, do sistema respectivo gque

deverid liberar até os novos limites maximos, cabendo aos sistemas
alusivos sua adequacéo.

Falar mais €& desnecesséario

IITI - CONCLUSAO

Diante do exposto, n&o se vislumbra o&ébice ao pretendido,
visto que o presente atenta-se a necessidade de aplicacdo dos valores
das normas em espécie, em que os sistemas respectivos deverdo liberar
até os novos limites médximos, cabendo-lhes sua adequacdo alusiva,
desde que atendidos os pressupostos legais e, sob o aspecto juridico,
encontra-se apto a ser aprovado, este aconselhamento.

E o parecer que se submete & elevada apreciacdo, com base
nas informacdes apresentadas e nos documentos anexos, sem embargo de
outras opinides, atento ao que determina a Lei Federal n°14.065/2020.

Aracaju, 15 de outubro de 2020

PEDRO DURAO
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Procurador(a) do Estado
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