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SERGIPE

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AGOES CLIMATICAS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA

Ata da 19° Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA/SE, ocorrida no dia 11 (onze) de dezembro de dois mil e vinte e
cinco (11/12/2025), em formato hibrido, permitindo-se a participacgdo
tanto presencial, na Sala do Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Estado de Sergipe (PGE), localizada na Rua Porto da Folha, n° 1116,
Bairro Cirurgia, CEP 49055-540, Aracaju/SE, quanto remota, por meio de

plataforma digital =zoom, para tratar da seguinte Ordem do Dia: 1.

Abertura e verificacdo do qudérum; 2. Apreciagdo e aprovagao da Ata an-
terior; 3. Deliberacdo sobre a necessidade de padronizagdo e/ou deta-
lhamento dos critérios adotados na aplicag¢do da dosimetria das penali-
dades nos julgamentos realizados no dmbito deste Conselho, visando as-
segurar maior uniformidade, proporcionalidade e transparéncia nas de-
cisdes administrativas. A medida visa fortalecer a seguranga juridica,
a equidade e a efetividade na aplicacdo das sangdes previstas na le-
gislacdo ambiental vigente. Para subsidiar a discussdo, o representan-
te da ADEMA, Cons. Carlos Anderson, realizard apresentagdo da nova Re-
solucdo do Conselho Deliberativo da ADEMA, a fim de esclarecer o seu
contelido e dirimir eventuais duvidas dos conselheiros. 4. Julgamentos
de recursos administrativos relativos aos Autos de Infracdes Adminis-
trativas Ambientais emitidos pela ADEMA: 4.1. Auto de Infragdo n°
0118/2020. Processo e-DOC n° 622/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuada: PETRO
LEO BRASILEIRO S.A. — PETROBRAS. Espécie: Infracdes Administrativa
Ambientais. Assunto: Lancamento de emulsdo oleosa, na linha de 3" de
teste do satélite RO-344, no campo de Riachuelo/SE, em 08/06/2019.
Art. 62, inciso V, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Relator: Céassio
Murilo Costa dos Santos (IBAMA). 4.2. Auto de Infragdo n° AI-
0099/2020. Processo e-DOC n° 641/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuada: PETRO-
LEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, Espécie: Inﬁﬁégéo Administrativa Am-
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biental. Assunto: Lancamento de residuo liquido (emuls&o oleosa), na
valvula de blogueio da camara de raspador do poco SZ2-0281, no campo de
Siririzinho, Municipio de Siriri/SE, em 23/06/2019. Art. 62, inciso V,
do Decreto Federal n° 6.514/2008. Relatora: Anna Caroline Nogueira da
Fonseca (Instituto de Preservacdao da Natureza Canto Vivo). 4.3. Auto
de Infragcdo n° AI-0117/2020. Processo e-DOC n°® 624/2024-INFRACAO-ADE-
MA. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS. Espécie: Infracdo
Administrativa Ambiental. Assunto: Lancamento de emulsdo ocleosa, na
galeria de drenagem pluvial do Municipio de Carmépolis/SE, nas proxi-
midades do poco CP-0059, em 28/06/2019. Art. 62, inciso V, do Decreto
Federal n® 6.514/2008. Relatora: Anna Caroline Nogueira da Fonseca
(Instituto de Preservacdo da Natureza Canto Vivo). 4.4. Auto de Infra-
¢do n° AI-0259/2013. Processo e-DOC n° 2600/2024-INFRACAO-ADEMA. Autu-
ado: RALMON JOSE DOS REIS (CARCINICULTOR) . Espécie: Infracdo Adminis-
trativa Ambiental. Assunto: Danificar manguezal em Area de Preservacgédo
Permanente ndo passivel de Autorizacdo para exploracdo da atividade de
carcinicultura. Art. 49, caput, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Re-
latora: Anna Caroline Nogueira da Fonseca (Instituto de Preservacdo da
Natureza Canto Vivo). 4.5. Auto de Infragdo n° AI-0117/2005. Processo
e-DOC n°® 2504/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuada: ORLAMAR IMOVEIS LTDA. Es-
pécie: Infracdo Administrativa Ambiental. Assunto: Empreendimento com
Licenga de Instalacdo vencida, no Municipio de Aracaju/SE. Art. 66,
caput, do Decreto Federal n°® 6.514/2008. Relator: Marcos Henrique dos
Santos (FAESE). 5. O que ocorrer; e, 6. Encerramento. Abrindo a ses-
sdo, a Presidente do CEMA, Deborah Dias, deu boas-vindas a todos os

presentes e, em ato continuo, anunciou o 1° item da pauta: Abertura e

verificacdo de quérum - Apods a verificagdo e constatacdo do quérum re-

gimental, os trabalhos foram abertos as 8h50min (oito horas e cinquen-
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ta minutos), com a participacdo dos ilustres Conselheiros

e Conselhei-

ras, conforme registro nominal constante da lista de presenca. Parti-

ciparam da

reunido de forma remota os seguintes membros:

a Presidente

do CEMA e representante da Secretaria de Estadeo do Meio Ambiente, Sus-

tentabilidade e Acdes Climaticas - SEMAC, Deborah Cristina de Andrade

Menezes Dias;

o representante da Administrag¢do Estadual do Meio Ambi-

ente - ADEMA, Carlos Anderson Silveira Pedreira; o representante do

Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS, An-

ténio Carlos Porto de Andrade (Kaka Andrade); o representa

racdo dos Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, Gledson

Souza; o representante da Ordem dos Advogados

Sergipe -

OAB/SE, Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva; o r

da Federacdo das Industrias do Estado de Sergipe - FIES,

Dias de Miranda; e, o representante do Conselho Regional d

e Agronomia do Estado de Sergipe - CREA/SE,

nte da Fede-

Oliveira de

do Brasil Seccional de

epresentante
Luis Paulo

e Engenharia

Dilson Luiz de Jesus Sil-

va. Os demails representantes compareceram presencialmente, consoante

registro nominal constante da lista de presenga e relacionados a se-

guir: a representante suplente da Secretaria de Estado de Desenvolvi-

mento Urbano e Infraestrutura - SEDURBI, Ana Cristina de C

arvalho Pra-

do Dias; o representante da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe -

PGE, Carlos Pinna de Assis Junior;

gislativa do Estado de Sergipe - ALESE, Bruno Rocha Lima;

o representante da Assembleia Le-

O represern

tante da Federacdo de Agricultura e Pecudria do Estado de Sergipe

FAESE, Denio Augusto Leite Santos; e, a representante supl

ente das En-

tidades Ambientalistas ndo Governamentais por meio do Instituto de

Preservacdo da Natureza Canto Vivo, Anna Caroline Nogueira

da Fonseca.

Prosseguindo com a ordem do dia, a Sra. Presidente Deborah Dias anun-

ciou o 2°

item da pauta: Aprovagdo da Ata anterior - No expediente

&
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preliminar, a Presidéncia declarou instalados os trabalhos e, ato con-
tinuo, submeteu & apreciag¢do do colegiado a ata da Reunido Ordinaria
anterior. Instados a se manifestar, e diante da auséncia de impugna-
¢des ou pedidos de retificagdo, os membros aprovaram o documento por
unanimidade. Em continuidade aos trabalhos e observando a ordem do

dia, a Presidéncia submeteu a apreciagdo o 3° item da pauta: Delibera-

cao sobre a necessidade de padronizagdo e/ou detalhamento dos crité-
rios adotados na aplicagdo da dosimetria das penalidades nos julgamen-
tos realizados no ambito deste Conselho, visando assegurar maior uni-
formidade, proporcionalidade e transparéncia nas decisdes administra-
tivas. A medida visa fortalecer a seguranca juridica, a equidade e a
efetividade na aplicagdo das sancdes previstas na legislacdo ambiental
vigente. Para subsidiar a discussdo, o representante da ADEMA, Cons.
Carlos Anderson, realizarad apresentacdo da nova Resolucdo do Conselho
Deliberativo da ADEMA, a fim de esclarecer o seu contetdo e dirimir
eventuais davidas dos conselheiros - O referido representante requereu
a retirada do item de pauta, justificando a impossibilidade momentinea
de realizar a apresentagdo. Na oportunidade, o Conselheiro comprome-
teu-se a submeter a matéria na préxima sessdo deste Colegiado, com o
escopo de pormenorizar o conteudo da resolucdo e viabilizar o necessa-
rio alinhamento interpretativo entre os membros. Dando prosseguimento

aos trabalhos, a Presidéncia anunciou o 4° item da pauta: Julgamentos

de recursos administrativos relativos aos Autos de Infracdes Adminis-
trativas Ambientais emitidos pela ADEMA: 4.1. Auto de Infragcdo n°
0118/2020. Processo e-DOC n° 622/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuada: PETRO-
LEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS. Espécie: Infracdes Administrativas
Ambientais. Assunto: Lancamento de emulsio oleosa, na linha de 3" de

teste do satélite RO-344, no campo de Riachuelo/SE, em 08/06/2019.
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Art. 62, inciso V, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Relator: Cassio

Murilo Costa dos Santos (IBAMA). A Senhora Presidente registrou a au-

séncia do Conselheiro Relator do processo AI-0118/2020,

motivo pelo

qual o respectivo processo fol retirado de pauta da presente sessdo, a

fim de garantir a regqularidade do procedimento deliberativo. 4.2. Auto

de Infragcdo n° AI-0099/2020. Processo e-DOC n° 641/2024-INFRACAO-ADE-

MA. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS, Espécie: Infracgéo

Administrativa Ambiental. Assunto: Lancamento de residuo liquido

(emulsdo oleosa), na valvula de blogqueio da camara de raspador do pogo

SZ-0281, no campo de Siririzinho, Municipio de Siriri/SE, em

23/06/2019. Art. 62, inciso V, do Decreto Federal n°® 6.514/2008. Rela-

tora: Anna Caroline Nogueira da Fonseca (Instituto de Preservagdo da

Natureza Canto Vivo). A Presidente do CEMA passou a palavra a Conse-

lheira Relatora do processo AI-0099/2020, para apresentacdo de seu

voto. Apds a devida exposicdo dos fundamentos faticos e juridicos per-

tinentes, a Relatora proferiu seu voto, o qual foil acompanhado inte-

gralmente pelos demais membros presentes. Assim, por unanimidade, nos

termos do voto da Relatora, decidiu o Plendrio do Conselho pela apro-

vacdo do relatdrio apresentado, em conformidade com o referido voto,

que passa a integrar a presente ata como parte integrante, sendo a

sintese do julgamento: “Diante do exposto, com base na incontroversa

materialidade do fato, na gravidade do ilicito praticado e no porte da

infratora, VOTO PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTQ

POR PETROLEO BRASILEIRO S.A. - PETROBRAS. Consequentemente, VOTO pe

MANUTENGCAO da multa simples no valor de R$ 400.000,00

(quatrocent

mil reais). Quanto as sancdes restritivas de direitos, VOTO pela sua

CONFIRMACAO, COM A SUSPENSAO DE SUA EXIGIBILIDADE, nos seguintes ter-

mos: Ficam

s sancgdes restritivas de direito (restrigcdo a incentivos
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fiscais,

com o poder publico)

suspensaco de financiamento oficial e proibicdo de contratar

CONDICIONADAS a apresentacdao, pela PETROBRAS, de

relatério técnico conclusivo e demais documentacgdes pertinentes, que

comprovem perante a ADEMA a completa recuperacdc da Aarea impdctada

pelo vazamento,

vez comprovada a regularizacdo, as referidas san

automaticamente extintas”.

cesso e-DOC n° 624/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuada:

S.A. - PETROBRAS. Espécie: Infragcdo Administrativ

Lancamento de emulséo oleosa,

cipio

de Carmdbpolis/SE, nas proximidades do

nos termos da notificacdo j& existente nos autos. Uma

¢des considerar-se-ao

4.3. Auto de Infragdo n° AI-0117/2020. Pro-

PETROLEO BRASILEIRO

a Ambiental. Assunto:

na galeria de drenagem pluvial do Muni-

poco CP-0059, em

28/06/2019. Art. 62, inciso V, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Re-

latora: Anna Caroline Nogueira da Fonseca (Instituto de Preservacido da

Natureza Canto Vivo).

Na sequéncia, a Senhora Presidente do CEMA pas-

Sou a palavra a Conselheira Relatora do processo AI-0117/2020, para

proferir o seu voto.

Concluida a exposicdo dos fundamentos faticos e

juridicos, a Relatora, Conselheira 2Anna Caroline (Instituto Canto

Vivo), proferiu seu voto pela “MAJORACAO da multa simples para o mon-

tante de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mi

1 reais), justifican-

do a medida em razdo da gravidade especifica do caso concreto. Votou,

adicionalmente,

pela MANUTENCAO das sancdes restritivas de direitos,

CONDICIONANDO a respectiva exigibilidade & apresentacdo, perante a

ADEMA, de relatério técnico conclusivo que comprove a plena recupera-

¢ao ambiental da A&rea impactada”. Ato continuo, o representante do

CREA/SE, Conselheiro Dilson Luiz de Jesus Silva,

manifestou “divergén-

cia parcial quanto ao voto da Relatora, pugnando pela MANUTENCAO da

multa simples no valor originario de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil

reais),

Z

embora tenha acompanhado o entendimento

a relatoria no que
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169 tange a preservagdo das sangdes restritivas de direitos”. Submetida a
170 matéria a deliberacdo, o Colegiado decidiu, por maioria, acolher a di-
171 vergéncia apresentada pelo representante do CREA/SE, mantendo-se a pe-
172 nalidade pecuniaria em R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) . Restou
173 vencida, exclusivamente quanto & majoracdo da multa, a Conselheira Re-
174 latora Anna Caroline (Instituto de Preservacdo da Natureza Canto
175 Vivo). 4.4. Auto de Infragdo n° AI-0259/2013. Processo e-DOC n°
176 2600/2024-INFRACAO-ADEMA. Autuado: RALMON JOSE DOS REIS (CARCINICUL-
177 - TOR) . Espécie: Infracdo Administrativa Ambiental. Assunto: Danificar
178 manguezal em Area de Preservacdo Permanente ndo passivel de Autdriza-
179 cao para exploracdo da atividade de carcinicultura. Art. 49, caput, do
180 Decreto Federal n° 6.514/2008. Relatora: Anna Caroline Nogueira da
18] Fonseca (Instituto de Preservacdo da Natureza Canto Vivo). Na sequén-
182 cia, a Senhora Presidente do CEMA concedeu a palavra a Conselheira Re-
183 latora do AI-0259/2013, para a devida apresentacgdo de seu voto. Apds a
184 exposicdo dos fundamentos faticos e juridicos que embasaram sua mani-
185 festacdo, o voto foi proferido e acompanhado integralmente pelos de-
186 mais membros presentes a sessdo. Logo, por unanimidade, nos termos do
187 voto da Relatora, decidiu o Plenadrio do Conselho pela aprovacgdo do re-
188 latorio apresentado, em conformidade com o aludido voto, que passa a
189 integrar a presente ata como parte integrante, sendo a sintese do jul-
199 gamento: “Diante do exposto, VOTO PELO IMPROVIMENTO DO RECURSO ADMI-
191 NISTRATIVO interposto por RALMON JOSE DOS REIS. Determino, conseguen-
192 temente: a) MANUTENCAO da multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil re-
193 ais); b) RECONHECIMENTO da dupla tipificagcao da conduta, nos term

194 dos Arts. 49 e 66 do Decreto 6.514/2008; c) MANUTENCAO DO EMBARGO da
195 atividade de carcinicultura na area de APP de manguezal; d) PROIBICAO

196 de reinstalacdp ou retomada da atividade na &rea embargada”. 4.5. Auto
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de Infracdo n° AI-0117/2005. Processo e-DOC n° 2504/2024-INFRAGCAO-ADE-
MA. Autuada: ORLAMAR IMOVEIS LTDA. Espécie: Infracdo Administrativa
Ambiental. Assunto: Empreendimento com Licenca de Instalacdao vencida,
no Municipio de Aracaju/SE. Art. 66, caput, do Decreto Federal n°
6.514/2008. Relator: Marcos Henrique dos Santos (FAESE). Dando conti-
nuidade, a Presidente do CEMA/SE registrou a auséncia do Conselheiro
relator do AI-0117/2005, sendo retirado de pauta, a fim de garantir a

regularidade do procedimento deliberativo. A seguir, passou-se ao 5°

item da pauta: O que ocorrer - A Presidéncia submeteu a apreciacgdo do

Colegiado a proposta de criacdo de uma Camara Técnica de Assessoramen-
to, com a finalidade precipua de conferir suporte técnico-juridico aos
Conselheiros na instrugdo e andlise de processos administrativos. A
iniciativa wvisa otimizar a celeridade processual e a eficiéncia no
Julgamento de recursos administrativos interpostos em face de Autos de
Infracdo Ambiental lavrados pelo ADEMA e remetidos ao CEMA/SE. Em sua
fundamentacdo, a Presidéncia enfatizou a necessidade de aperfeicoar o
fluxo decisério deste Conselho, asseverando que a complexidade das de-
mandas ambientais exige um suporte especializado para garantir a segu-
ranca juridica das deliberag¢des. Informou, ademais, que diligenciara
junto a Assessoria Especial da SEMAC para a realizagdo de um estudo de
viabilidade e anadlise comparada do modelo adotado pela Secretaria de
Meio Ambiente do Estado da Bahia e pelo Conselho Estadual de Meio Am-
biente (CEPRAM/BA), com o objetivo de subsidiar a eventual instituicéao
de corpo técnico permanente de apoio aos Conselheiros. & por fim, nada
mais havendo a tratar, as 10h:40min (dez horas e quarenta minutos), a
Senhora Presidente Deborah Cristina de Andrade Menezes Dias declarou
encerrada a presente reunido ordinaria, agradecendo a participacdo e

contribuigdo dos membros, da qual foi lavrada a presente Ata que, lida
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e aprovada, vai assinada por mim, Marcos Aurélio Leal de Oliveira, Se-
cretdrio Executivo do CEMA, e pelos demais membros presentes do CEMA.

Aracaju, 11 de dezembro de 2025.

X drade Menezes Dias
Presidente do CEMA e Sect 2 v Sustentabilidade e

Carlos

Procurador-Ger Estado de Sergipe - PGE

Carlos Anderson Silveira Pedreira
Diretor-Presidente da Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA

Antdnio Cg@rlos Porto de Andrade
Diretor-Presidente do Insti Tecnolbgico e de Pesquisas do Estado

Representante da Assemble&la Legislativa do Estado de Sergipe - ALESE

d?_/afe§d%7€>
dson Oliveira de Souza

Representante da Federacdo dos Municipios do Estado de Sergipe - FAMES

Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva

Representante da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sergipe -
OAB/SE
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Luis Paulo Dias de Miranda
Representante da Federacdo das Industrias do Estado de Sergipe - FIES

P 2 €
Denio Augusto Leite Santos
Representante da Federacdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de

Anna Caroline Nogueira da Fonseca
Representante suplente das Entidades Ambientalistas nao
Governamentais, Instituto de Preservacdo da Natureza Canto Vivo

co;z@él@al: ;e ;511' veira

Secretario Executivo do CEMA
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