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GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AGOES CLIMATICAS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA

Ata da 18° Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA/SE, ocorrida no dia 24 (vinte e quatro) de novembro de dois mil e
vinte e cinco (24/11/2025), em formato hibrido, permitindo-se a parti-
cipacdo tanto presencial, na Sala do Conselho Superior da Procurado-
ria-Geral do Estado de Sergipe (PGE), localizada na Rua Porto da Fo-
lha, n® 1116, Bairro Cirurgia, CEP 49055-540, Aracaju/SE, quanto remo-
ta, por meio de plataforma digital zoom, para tratar da seguinte Ordem
do Dia: 1. Abertura e verificacdo do quérum; 2. Apreciacdo e aprovacao
da Ata da reunido anterior; 3. Regulamentacdo dos procedimentos admi-
nistrativos relativos ao julgamento, em uUltima instdncia administrati-
va, dos recursos interpostos contra autos de infragdo lavrados pela
ADEMA e encaminhados ao CEMA/SE, em conformidade com a Resolug¢do CEMA
n® 02/2024, de 09 de setembro de 2024: 3.1. Apreciacdo e deliberacdo
da minuta de Resolucdo do CEMA/SE que dispde sobre procedimento e o
fluxo de Jjulgamento dos recursos administrativos interpostos contra
autos de infracdo ambiental, no ambito do CEMA/SE, com especial foco
na disciplina da sustentacdo oral das partes interessadas, proposta
encaminhada pelo representante da ADEMA, decorrente de manifestacéo
apresentada na 15% Reunido Ordindria do Conselho, sob o item “O que
ocorrer”; 3.2. MApreciacdo e deliberac&o da minuta de Resolucdo do
CEMA/SE cue regulamenta o rito processual e o fluxo de julgamento dos
recursos administrativos interpostos contra autos de infracdo ambien-
tal, no ambito do CEMA/SE, com destaque para a disciplina da sustenta-
cdo oral das partes interessadas, da notificacdo para julgamento em
tltima insténcia e do despacho prévio das partes com membros do Cole-
giado. Proposta oriunda da SEMAC; e, 3.3. Deliberacdo acerca da neces-
sidade de padronizacdo e/ou detalhamento dos critérios utilizados na

aplicacdo da dosimetria das penalidades nos julgamentos realizados no
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29 ambito do CEMA/SE, com o objetivo de assegurar uniformidade, proporci-
30 onalidade e transparéncia nas decisdes administrativas. A proposta
31 busca promover maior seguranca Jjuridica, equidade e efetividade na
32 aplicacdao das sancées previstas na legislacdo ambiental vigente. 4.
33 Apreciacao e deliberacdo acerca do Mandado de Citacdo expedido pelo
34 Tribunal de Contas' do Estado de Sergipe - TCE/SE (Processo n° TC/
35 002562/2025), que trata da competéncia do CEMA/SE para regulamentar a
36 concessdo de autorizacgdes ambientais referentes aos servicos de coleta
37 de residuos sélidos, visando dirimir a controvérsia existente na exe-
33 cugdo das respectivas contratagdes. Na oportunidade, serdo prestados
39 esclarecimentos sobre o andamento dos trabalhos da Comissdo Tripartite
40 Estadual - CTEs, referentes a defini¢do da tipologia das atividades de
41 limpacto ambiental de &dmbito local, para fins de licenciamento ambien-
42 tal de competéncia dos Municipios no Estado de Sergipe. A Presidente
43 do CEMA/SE apresentou manifestag¢do nos autos em 09/09/2025, requerendo
44 a concessao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias para submissdo a
45 apreciacdo deste Conselho da minuta de regulamentagdo da tipologia das
46 atividades de impacto ambiental de ambito local, tendo em vista que o
47 tema fol novamente debatido na 112 Reunido Ordindria do CEMA, realiza-
48 da em 16/04/2025. Na referida ocasido, a PGE/SE assumiu, junto ao Mi-
49 nistério Publico Estadual, o compromisso de elaborar estudo técnico,
50 com a participagéo de representantes da ADEMA, do IBAMA e de entidade
51 representativa dos Municipios, visando a redacdo de instrumento norma-
52 tivo a ser submetido & Comiss&o Tripartite Estadual - CTEs, destinado

53 a subsidiar o CEMA/SE na delimitacdo das matérias de competéncia esta-

54 dual e municipal no &mbito do licenciamento ambiental. 5. Apreciacdo e
55 deliberacdo acerca do Oficio n® 1601/2025-ADEMA, acompanhado de Infor-

56 macdo Técnica, solicitando andlise e emissido de parecer técnico-juri-
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57 dico do CEMA/SE na prdxima reunido do CEMA/SE, referente a denuncia
58 recebida via e-mail (demerquiades@bol.com.br) que versa sobre graves
59 impactos ambientais e sanitadrios causados pela Usina Sdo José do Pi-
60 nheiro, localizada no municipio de Riachuelo/SE, no tocante a queima
61 de cana-de-agUcar na regido, bem como sobre o0s riscos da aprovagao da
62 proposta de Projeto de Lei da Cédmara Municipal de Riachuelo/SE, visan-
63 do reduzir a zona de protecdo para a atividade de queima de cana-de-
64 aclUcar de 1.000 metros para 500 metros, alterando a Lei Municipal n°
65 382/2002. 6. O gue ocorrer; e, 7. Encerramento. Abrindo a sessdo, a
66 Presidente do CEMA, Deborah Dias, deu boas-vindas a todos os presentes

67 e, em ato continuo, anunciou o 1° Ponto de Pauta: Abertura e verifica-

68 ¢édo de qudérum - Apds a verificacgdo e constatacdo do quédrum regimental,
69 os trabalhos foram abertos as 9hlOmin (nove horas e dez minutos), com
70 a participacdo dos ilustres Conselheiros e Conselheiras, conforme re-
71 gistro nominal constante da lista de presenca. Registrou-se que a Pre-
72 sidente deste Conselho e representante da Secretaria de Estado do Meio
73 Ambiente, Sustentabilidade e Ag¢bes Climaticas - SEMAC, Deborah Cristi-
74 na de Andrade Menezes Dias, participou da presente reunido por meio de
75 videoconferéncia, em razdo de compromissos inadidvels e previamente
76 assumidos, 0s quais impossibilitaram sua presenca fisica. Ressalte-se
77 que sua participacdo virtual assegurou a plena conducdo dos trabalhos
78 e a observancia das deliberac¢bes previstas para esta sessdo. Partici-
79 param da reunido de forma presencial os seguintes membros: a represen-

80 tante suplente da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e In-

81 fraestrutura - SEDURBI, Ana Cristina de Carvalho Prado Dias; o repre-
§2 sentante da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe - PGE, Carlos Pin-
83 na de Assis Junior; o representante da Administracdo Estadual do Meio

84 Ambiente - ADEMA, Carlos Anderson Silveira Pedreira; o representante
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85 do Instituto Tecnclégico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS,
86 Antdénio Carlos Porto de Andrade (Kaka Andrade); a representante do Mi-
87 nistério Publico do Estado - MPSE, Aldeleine Melhor Barbosa; o repre-
88 sentante da Assembleia Legislativa do Estado de Sergipe - ALESE, Bruno
89 Rocha Lima; o representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
9% dos Recurscs Naturais Renovaveis - IBAMA, Cassio Murilo Costa dos San-
91 tos; o representante da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional de
92 Sergipe - OAB/SE, Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva; a representante
93 suplente da Federacdo das Industrias do Estado de Sergipe - FIES, Fer-
94 nanda Rodrigues dos Santos; o representante da Federacdo de Agricultu-
95 ra e Pecuaria do Estado de Sergipe - FAESE, Denio Augusto Leite San-
9 tos; o representante do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
97 Estado de Sergipe - CREA/SE, Dilson Luiz de Jesus Silva; e, a repre-
98 sentante suplente das Entidades Ambientalistas ndo Governamentais por
99 meio do Instituto de Preservacido da Natureza Canto Vivo, Anna Caroline
100 Nogueira da Fonseca. Convidada: Dra. Carina Fontes Silva Barretto,
10l Procuradora-Chefe da Coordenadoria Judicial Civel, Assuntos Fundi&rios
102 e Patrimbnio Publico da PGE. Prosseguindo com a ordem do dia, a Presi-

103 dente Deborah Dias anunciou o 2° Ponto de Pauta: Apreciagdo e aprova-

104 ¢do da Ata da reunido anterior - Passando-se ao expediente preliminar,

105 a Presidente do Conselho declarou abertos os trabalhos e, em seguida,

106 colocou em discussdo e aprovacdo da Ata anterior da Reunido Ordinéria\\ij§>\

107 do CEMA. N&o havendo oposicdo, nem manifestagdo contraria, a referida
4
J

108 ata foi aprovada por unanimidade. Em continuidade, a Presidente Debo-

/

109 rah Dias, seguindo a ordem do dia, apresentou o 3° Ponto de Pauta: Re-

110 gulamentacdo dos procedimentos administrativos relativos ao julgamen-

111 to, em ultima instdncia administrativa, dos recursos interpostos con-

112 tra autos de infracdo lavrados pela ADEMA e encaminhados ao CEMA/SE,

| \ { it (s
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113 em conformidade com a Resolucdo CEMA n° 02/2024, de 09 de setembro de
114 2024: 3.1. Apreciacdo e deliberacdo da minuta de Resolug¢do do CEMA/SE
que dispde sobre procedimento e o fluxo de julgamento dos recursos ad-
116 ministrativos interpostos contra autos de infracdo ambiental, no ambi-
117 to do CEMA/SE, com especial foco na disciplina da sustentagdo oral das
118 partes interessadas, proposta encaminhada pelo representante da ADEMA,
119 decorrente de manifestacdo apresentada na 15% Reunido Ordinaria do
120 Conselho, sob o item “O que ocorrer”, bem como o item 3.2. Apreciacéo
121 e deliberacdo da minuta de Resolugdo do CEMA/SE que regulamenta o rito
122 processual e o fluxo de julgamento dos recursos administrativos inter-
123 postos contra autos de infracdo ambiental, no ambito do CEMA/SE, com
124 destaque para a disciplina da sustentagdo oral das partes interessa-
125 das, da notificagdo para julgamento em Ultima instdncia e do despacho
126 prévio das partes com membros do Colegiado. Proposta oriunda da SEMAC
127 - Passou o Conselho a andlise dos procedimentos administrativos apli-
1286 cavels ao julgamento em ultima instancia administrativa. Foil apresen-
129 tada aos Conselheiros minuta de Resolugdo elaborada pela SEMAC, subs-
130 tancialmente aprimorada, contemplando, entre outros pontos, a disci-
131 plina da sustentagdo oral pelas partes interessadas, as regras para
132 notificagdo prévia do julgamento perante esta insténcia final, bem

S

133 como a institucionalizacdo do despacho prévio destinado a manifestacgédo
134 das partes. Na sequéncia, retomou-se a discussdo acerca da reformati;\t;ai

«
135 in pejus (reforma para pior), tema j& tratado na reunido anterior dq z
136 CEMA, com fundamento na Lei Federal n® 9.784/1999 (Lei do Processo Adj\\giy/
137 ministrativo Federal), que admite a reforma de decisdes, desde que as-

133 segurada a notificacdo prévia da parte. A Conselheira representante do

139 MPSE, Sra. Aldeleine Barbosa, reforcou gque a reformatio in pejus ¢&,
140 como regra, permitida no ambito do processo administrativo federal,
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141  inclusive no campo ambiental, conforme expressamente previsto no art.
142 64, paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.784/1999. O Conselheiro Cés-
143 sio Costa registrou preocupacdo com a forma de documentar adequadamen-
144 te os despachos prévios, especialmente quando realizados por meio vir-
145 tual, tendo o Conselho debatido alternativas como gravacao das reuni-
146 GOes e eventual presenca de testemunhas, de modo a assegurar maior
147  transparéncia ao procedimento. Deliberou-se, ainda, que os despachos
148 prévios poderdo ocorrer tanto presencialmente quanto de forma online,
149 sendo a gravacgdo facultativa e a critério exclusivo de cada Conselhei-
150 ro. O Conselheiro Carlos Pinna esclareceu que n&do héa imposi¢do norma-
151 tiva para que os Conselheiros recebam sustentagdo oral dos recorren-
152 tes, tratando-se de faculdade que pode ser concedida segundo o juizo
153 de conveniéncia do respectivo Conselheiro. Restou igualmente assentado
154 que a responsabilidade pela gravacio, quando houver, permanece discri-
155 cionaria, competindo individualmente a cada membro do colegiado. Em
156 continuidade, foram acordadas alteracdes na minuta de Resolucdo nos
157 seguintes pontos: 1) Inciso III do art. 4° - Inclusdo da exigéncia de
158 comprovacdo de recebimento do e-mail. 2) Art. 5° - Insercdo de ressal-
159 va expressa quanto a faculdade do Conselheiro de deferir ou ndo a rea-
160 lizagdo de despacho prévio com o Recorrente. 3) § 2° do art. 5° - Su-
161 pressdo do dispositivo referente as limitag¢des de discuss&o de mérito.
162 4) Inclus&o do § 3° no art. 5° - Previsio de que o Conselheiro podera,
163 facultativamente, registrar as reunides por qualquer meio iddéneo. 5)
164 Criac&o de capitulo especifico para tratar da reformatio in pejus, em

165 conformidade com o art. 64, paragrafo Gnico, da Lei n°® 9.784/1999, in-

166 corporando, ainda, a sugestdo da Conselheira Ana Cristina quanto a
167 aplicacdo do art. 42, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n° 33/1996

168 (Codigo de Organizacdo e de Procedimento da Administracdo Publica do
( pagina 6 de 12

| >~ A @




169
170
171
172
173

174

176
177
178
179
180

181

189
190
191

192

b

PORVIR

(4

SERGIP

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AGOES CLIMATICAS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA

Estado de Sergipe). Apds os debates, o colegiado deliberou pelos enca-
minhamentos necessarios a consolidagdo da proposta pela Procuradoria-
Geral do Estado, por intermédio da convidada Dra. Carina Fontes, Pro-
curadora-Chefe da Coordenadoria Judicial Civel, Assuntos Fundiarios e
Patriménio Publico da PGE, e sua posterior submissdo para apreciacgdo e
aprovacédo final no ambito deste Conselho. 3.3. Deliberacao acerca da
necessidade de padronizacdo e/ou detalhamento dos critérios utilizados
na aplicagdo da dosimetria das penalidades nos julgamentos realizados
no ambito do CEMA/SE, com o objetivo de assegurar uniformidade, pro-
porcionalidade e transparéncia nas decisdes administrativas. A propos-
ta busca promover maior seguranc¢a Jjuridica, equidade e efetividade na
aplicacdo das sanc¢des previstas na legislacgdo ambiental vigente - Du-
rante os debates, tratou-se da implementacdo de nova sistematica de
dosimetria das penalidades, fundamentada em resolucdo recentemente
editada pelo Conselho Deliberativo da ADEMA, a qual estabelece deta-
lhamento dos critérios aplicaveis a fixagdo das sancdes nos julgamen-
tos realizados no ambito da ADEMA. Na ocasido, o representante do ADE-
MA, Sr. Carlos Anderson, comprometeu-se a apresentar, na prdéxima reu-
nido deste Conselho, a referida resolugdao, a fim de esclarecer seu
conteudo e subsidiar o adequado alinhamento interpretativo entre os
demais Conselheiros. 4. Apreciacdo e deliberacgdo acerca do Mandado de

Citagdo expedido pelo Tribunal de Contas do Estado de Sergipe - TCE/S

(Processo n° TC/002562/2025), que trata da competéncia do CEMA/SE para,
regulamentar a concessdo de autorizagdes ambientais referentes a é 9
servicos de coleta de residuos sélidos, visando dirimir a controvérsi
existente na execucdo das respectivas contratacgdes. Na oportunidade,
serdo prestados esclarecimentos sobre o andamento dos trabalhos da Co-

missdo Tripartite Estadual - CTEs, referentes a definigdo da tipologia
Pagina 7 de 12
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197 das atividades de impacto ambiental de ambito local, para fins de li-
198 cenciamento ambiental de competéncia dos Municipios no Estado de Ser-
199 gipe. A Presidente do CEMA/SE apresentou manifestacdo nos autos em
200 09/09/2025, requerendo a concessdo de prazo de 180 (cento e oitenta)
201 dias para submissdo a apreciagdo deste Conselho da minuta de regula-
202 mentagdo da tipologia das atividades de impacto ambiental de A&ambito
203 local, tendo em vista que o tema foi novamente debatido na 11% Reunido
204 Ordinaria do CEMA, realizada em 16/04/2025. Na referida ocasido, a
205 PGE/SE assumiu, junto ao Ministério Publico Estadual, o compromisso de
206 elaborar estudo técnico, com a participagdo de representantes da ADE-
207 MA, do IBAMA e de entidade representativa dos Municipios, visando &
208 redacdao de instrumento normativo a ser submetido a Comissao Tripartite
209 Estadual - CTEs, destinado a subsidiar o CEMA/SE na delimitacdo das
210 matérias de competéncia estadual e municipal no ambito do licenciamen-
21l to ambiental - A convidada da PGE, Dra. Carina Fontes, discutiu ques-
212 toes relacionadas a interpretacdo da Lei Complementar n° 140/2011 so-
213 Dbre representagdo na Comissdo Tripartite e a participacdo da ANAMMA
214 como representante de municipios no meio ambiente. A discussiao focou
215 na tipologia de licenciamento ambiental e na necessidade de definir
216 critérios claros para a implementacdo dos sistemas municipais de meio
217 ambiente. A convidada da PGE, Dra. Carina Fontes, mencionou que apds
218 sete reunides, o grupo ainda ndo conseguiu chegar a um consenso sobre
219 este item critico, mas indicou que uma proposta seri encaminhada até o

220 final de dezembro deste ano. A convidada da PGE propdés marcar uma reu-

221 nido urgente entre a Comissdo Tripartite Estadual (IBAMA, ADEMA e
222 ANAMMA) com participagdo do Ministério Publico, considerando que o
225 prazo de 180 dias j& foi estourado e ha municipios que estdo iniciando

224 processos de licenciamento ambiental. Foi acordado que a reunido deve
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ser agendada para o préximo dia 4 de dezembro na PGE, com participacgéo
de Romeu representando o licenciamento federal do IBAMA. 5. Apreciacéo
e deliberacdo acerca do Oficio n° 1601/2025-ADEMA, acompanhado de In-
formacdo Técnica, solicitando analise e emissdo de parecer técnico-
juridico do CEMA/SE na proéxima reunido do CEMA/SE, rcferente a dendn-
cia recebida via e-mail (demerguiades@bol.com.br) que versa sobre gra-
ves impactos ambientais e sanitarios causados pela Usina Sdo José do
Pinheiro, localizada no municipio de Riachuelo/SE, no tocante a queima
de cana-de-agicar na regido, bem como sobre os riscos da aprovacgdo da
proposta de Projeto de Lei da Camara Municipal de Riachuelo/SE, visan-
do reduzir a zona de protecdo para a atividade de queima de cana-de-
actcar de 1.000 metros para 500 metros, alterando a Lei Municipal n°
382/2002 - O Conselho passou a andlise de denuncia referente a poten-
ciais impactos ambientais e sanitdrios decorrentes das atividades da
Sdo José do Pinheiro em Riachuelo/SE, especialmente no que concerne a
eventual pratica de gueima de cana-de-aguUcar e a discussdo sobre pos-
sivel reducdo da zona de protecdo municipal. A representante do MPSE
propbs a criacdo de uma Camara Técnica destinada a revisar as Resolu-
cdes n® 53/2013-CEMA e n°® 46/2014-CEMA, que disciplinam a autorizacgdo
para queima controlada da palha de cana. Destacou, ainda, que outros
Estados, a exemplo de Alagoas e Sdo Paulo, j& avancaram na adogdo de
tecnologias de mecaniza¢do e métodos alternativos ao uso do fogo. Apds

as discussdes, o Conselho deliberou pela criacdo da referida Cémara

Técnica, composta por até 5 (cinco) membros, com representantes de o6r-
gidos ambientais e de entidades do setor produtivo, incumbida de estu-
dar alternativas e sugerir eventuais ajustes as normas atualmente vi-
gentes. Ficou estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para

a conclusdo dos trabalhos, sendo a Cédmara de natureza consultiva, com
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a finalidade de subsidiar este Conselho na avaliacdo de possiveis mo-
dificagdes na politica de queima contrclada. Definiu-se que a Céamara
Técnica serd constituida pelos representantes da ADEMA, IBAMA, SEAGRI,
FAESE e FIES, participando, ainda, como convidados, os representantes

do MPSE e do CREA/SE. A seguir, passou-se ao 6° Ponto de Pauta: O que

ocorrer - Nao houve manifestagdes ou discussdes pelos membros do Con-
selho, encerrando-se este ponto da pauta sem registros adicionais. E
por fim, nada mais havendo a tratar, as 11h:50min (onze horas e cin-
quenta minutos), a Senhora Presidente Deborah Cristina de Andrade Me-
nezes Dias declarou encerrada a presente reunido ordinaria, agradecen-
do a participacdo e contribuicdo dos membros, da qual foi lavrada a
presente Ata que, lida e aprovada, vai assinada por mim, Marcos Auré-
lio Leal de Oliveira, Secretdrio Executivo do CEMA, e pelos demais

membros presentes do CEMA. Aracaju, 24 de novembro de 2025.

¢ kade Menezes Dias
Presidente do CEMA e Secretarra——do MeioNAmbiente, Sustentabilidade e
Agdes Climaticas - SEMAC

Ana Cristj (i; Carva ho Prado Dias
Suplente do Secretdpfo de Estadonde Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura -\ SEDURBI

na de¢ Assig Junior
do Estado /de Sergipe - PGE

Carlos Pij
Procurador-Ger

o\

Carlos son Silveira Pedreira
Diretor-Presidente da Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA
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\

Anténio rlos Porto de Andrade
Diretor-Presidente do Instituto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado
de Sergipe - ITPS

ciro do Meio Ambiente e dos Recursos
thuralb Renovaveis - IBAMA

%

Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sergipe -
OABR/SE

T Golo'pn don o
Fernanda Rodrigues dos Santos

Representante suplente da Federagdo das Industrias do Estado de
Sergipe - FIES

AR 2 .
Denio Augusto Leite Santos
Representante da Federacao da Agrlcultura e Pecudria do Estado de

Representante do Cor : 3l : fa e Agronomia do Estado
de Sergipe - CREA/SE
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