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Ata da 12° Reunido Ordinaria do Conselho Estadual do Meio Ambiente -
CEMA/SE, ocorrida no dia 21 (vinte e um) de maio de dois mil e winte e
cinco (21/05/2025), na sala do Conselho Superior da Procuradoria-Geral
do Estado de Sergipe - PGE, situada na Rua Porto da Folha, n° 1116,
Bairro Cirurgia, CEP. 49.055-540, Aracaju/SE, para tratar da seguinte

Ordem do Dia: 1. Abertura e verificacdo do qubrum; 2. Apreciacdo e apro-

vagdo da Ata anterior; 3. Julgamentos de recursos administrativos rela-
tivos aos Autos de Infracgdes Administrativas Ambientais emitidos pela
ADEMA: 3.1 Auto de Infracdo n° 0061/2021. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO
S.A - PETROBRAS. Espécie: Infra¢des Administrativas Ambientais. Assunto:
Lancamento de residuo liquido (fluido de completacdo) no poco CP-0733,
no campo de Carmépolis/SE, em 13/11/2020. Art. 62, Inc. V, do Decreto
Federal n° 6.514/2008. Relator: Carlos Pinna de Assis Junior (PGE). 3.2
Auto de Infragdo n° 0065/2021. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETRO-
BRAS. Espécie: Infracdes Administrativas Ambientais. Assunto: Lancamento
de substancia oleosa, na Linha de producédo de fibra de vidro do pogco RO-
0268, no campo de Riachuelo/SE, em 03/11/2020. Art. 62, Inc. V, Decreto
Federal n° 6.514/2008. Relatora: Carlos Pinna de Assis Junior (PGE). 3.3
Auto de Infracdo n° 0118/2020. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETRO-
BRAS. Espécie: Infragdes Administrativas Ambientais. Assunto: Langamento
de emulsdo oleosa, na linha de 3" de teste do satélite RO-344, no campo
de Riachuelo/SE, em 08/06/2019. Art. 62, Inc. V, do Decreto Federal n°
6.514/2008. Relator: Cassio Murilo Costa dos Santos (IBAMA). 3.4 Auto de
Infragdo n° 0119/2020. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS. Es-
pécie: Infracdes Administrativas Ambientais. Assunto: Lancamento de re-
siduo liquido (&dgua de injecdo c¢/ alta salinidade) no flange (6"X600#)
de aco carbono do satélite III, no campo de Carmdbépolis/SE, em
21/06/2019. Art. 62 Inc. V, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Relator:

Gledson Oliveira de Souza (FAMES); 4. Proposta de discussdo acerca d
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critérios e procedimentos utilizados na dosimetria das sancdes adminis-
trativas ambientais nos julgamentos dos processos perante o CEMA, com ©O
objetivo de identificar e corrigir eventuais falhas formais na atribui-
cdo das penalidades. A iniciativa busca promover maior seguranca juridi-
ca, equidade e efetividade na aplicacdo das sancdes no ambito da legis-
lacdo ambiental vigente; 5. Durante a ultima reunido do CEMA, o repre-
sentante do IBAMA, Sr. Cassio Murilo, solicitou esclarecimentos quanto
ao atual estado da arte no que se refere a legislagdo estadual de crimes
ambientais. A solicitacdo visa ampliar o escopo do debate no Conselho,
possibilitando a incorporagdo de perspectivas mais plurais e qualifica-
das sobre a tematica, com vistas ao fortalecimento das acdes de fiscali-
zagdo, prevengdo e responsabilizacdo no ambito ambiental; 6. Na ultima
reunido do CEMA, o Diretor-Presidente da ADEMA, Sr. Carlos Anderson,
apresentou uma nova minuta de Resolugdo do Conselho, acompanhada de ta-
bela, que estabelece as atividades e fixa a tipologia de impacto ambien-
tal local para fins de licenciamento ambiental, de competéncia dos Muni-
cipios no ambito do Estado de Sergipe. A proposta tem como objetivo sub-
sidiar o processo de descentralizacdo do licenciamento ambiental, promo-
vendo maior clareza quanto a delimitacdo das competéncias municipais. A
referida minuta foi encaminhada aos membros do CEMA para analise e apre-
sentacao de sugestdes, de forma a dar inicio a uma discussao ampla e
participativa acerca da definicdo do processo de licenciamento ambiental
estadual; 7. O que ocorrer; e, 8. Encerramento. Abrindo a sessdo, a Pre-
sidente do CEMA, Deborah Dias, deu boas-vindas a todos os presentes e,

em ato continuo, anunciou o 1° Ponto de Pauta: Abertura e verificacdo de

quérum - Apdés a verificacdo e constatacdo do quérum, a reunido foi ini-
ciada as 8h50min (oito) horas e 50 (cinquenta) minutos, com a presenca
dos eméritos pares: a Presidente do CEMA e representante da Secretaria

de Estado do Meio Ambiente, Sustentabilidade e Acbes Climéticas - SEMA
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Deborah Cristina de Andrade Menezes Dias; a representante suplente da
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura - -SEDUR-
BI, Ana Cristina de Carvalho Prado Dias; o representante da Procurado-
ria-Geral do Estado de Sergipe - PGE, Carlos Pinna de Assis Junior; o
representante da Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA, Carlos
Anderson Silveira Pedreira; o representante do Instituto Tecnoldgico e
de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS, Antdnio Carlos Porto de Andra-
de (Kaka Andrade); o representante da Federacdo dos Municipios do Estado
de Sergipe'— FAMES, Gledson Oliveira de Souza; o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil Seccional de Sergipe - OAB/SE, Pedro Paulo Lima
Lacerda da Silva; o representante da Federagdo das Industrias do Estado
de Sergipe - FIES, Luis Paulo Dias de Miranda; o representante suplente
do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe -
CREA/SE, Angelo Diego de Gdbes Silva; a representante suplente das Enti-
dades Ambientalistas ndo Governamentais por meio do Instituto de Preser-
vacdo da Natureza Canto Vivo, Anna Caroline Nogueira da Fonseca. Convi-
dado: Murilo Augusto V. Lima, servidor responsavel pelo érgdo preparador
e julgador dos processos administrativos por infracgdes ambientais no am-
bito da ADEMA. Prosseguindo com a ordem do dia, a Presidente Deborah

Dias anunciou o 2° Ponto de Pauta: Aprovagdo da Ata anterior - Passando-

se ao expediente preliminar, a Presidente do Conselho declarou abertos
os trabalhos e, em seguida, colocou em discussdo e aprovagdo da Ata an-
terior da Reunido Ordinaria do CEMA. N&o havendo oposicdo, nem manifes-
tacdo contraria, a referida ata foi aprovada por unanimidade. Em conti-
nuidade, a Presidente Deborah Dias, seguindo a ordem do dia, apresentou

o 3° Ponto de Pauta: Julgamentos de recursos administrativos relativos

aos Autos de Infragdes Administrativas Ambientais emitidos pela ADEMA:
3.1 Auto de Infracdo n° 0061/2021. Autuada: PETROLEO BRASILEIRO S.A -
PETROBRAS. Espécie: Infrag¢des Administrativas Ambientaj Assunto: Lan-
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camento de ‘residuo liquido (fluido de completacdo) no pogco CP-0733, no
campo de Carmépolis/SE, em 13/11/2020. Art 62, Inc. V, do Decreto Fede-
ral n° 6.514/2008. Relator: Carlos Pinna de Assis Junior (PGE). A Presi-
dente do CEMA passou a palavra ao Relator do 0061/2021, para proferir o
seu voto. Na sequéncia, foi registrada a retirada de item da pauta, a
pedido do Relator, que se comprométeu a reapresentd-lo na prdéxima reuni-
do ordinaria do CEMA. O Relator justificou a medida destacando que o re-
ferido processo poderd servir como pardmetro para a andlise de casos fu-
turos envolvendo a tematica da reincidéncia em infracdes ambientais, so-
bretudo diante de decisdo recente proferida pela 12 Camara Civel do Tri-
bunal de Justica do Estado de Sergipe, consubstanciada no Acérdio n°
20256474, datado de 21 de fevereiro de 2025. Conforme relatado, o Acdr-
ddo em questdo firmou entendimento no sentido de que a afericdo da rein-
cidéncia, para fins de aplicacdo das sancdes administrativas ambientais,
deve considerar o CNPJ préprio da empresa autuada, e ndo o local onde a
infracdo ambiental foi cometida. Diante disso, o Relator ressaltou que o
Poder Judicidrio Estadual estd estabelecendo um parametro relevante,
cuja repercussdo deve ser cuidadosamente considerada nas deliberacdes
futuras do Conselho. 3.2 Auto de Infragdo n° 0065/2021. Autuada: PETRO-
LEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS. Espécie: Infracdes Administrativas Ambi-
entais. Assunto: Lancamento de substancia oleosa, na Linha de producio
de fibra de vidro do poco RO-0268, no campo de Riachuelo/SE, em
03/11/2020. Art. 62, Inc. V, Decreto Federal n° 6.514/2008. Relator:
Carlos Pinna de Assis Judnior (PGE) . Dando continuidade aos trabalhos,
foi registrada também a retirada de item da pauta, a pedido do Relator,
que se comprometeu a reapresentd-lo na préxima reunido do CEMA. O Rela-
tor justificou a retirada com base nos mesmos fundamentos j& expostos no
pedido referente ao item anterior, também de sua relatoria, especialmen-
te no que se refere a necessidade de considerar recente decisdo judicial
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sobre reincidéncia em infragdes ambientais que poderd impactar a analise
de casos semelhantes, conferindo maior seguranca juridica as delibera-
¢Bes deste Conselho. 3.3 Auto de Infracdo n° 0118/2020. Autuada: PETRO-
LEO BRASILEIRO S.A - PETROBRAS. Espécie: Infracdes Administrativas Ambi-
entais. Assunto: Lancamento de emulsdo oleosa, na linha de 3" de teste
do satélite RO-344, no campo de Riachuelo/SE, em 08/06/2019. Art. 62,
Inc. V, do Decreto Federal n° 6.514/2008. Relator: Cassio Murilo Costa
dos Santos (IBAMA). Dando continuidade, a Presidente do CEMA/SE regis-
trou a auséncia do Conselheiro relator do AI-0118/2020, sendo retirado
de pauta. 3.4 Auto de Infragdo n° 0119/2020. Autuada: PETROLEO BRASILEI-
RO S.A - PETROBRAS. Espécie: Infrag¢des Administrativas Ambientais. As-
sunto: Lancamento de residuo liquido (dgua de injecdo ¢/ alta salinida-
de) no flange (6"X600#) de aco carbono do satélite III, no campo de Car-
mépolis/SE, em 21/06/2019. Art. 62 1Inc. V, do Decreto Federal n°
6.514/2008. Relator: Gledson Oliveira de Souza (FAMES). A Presidente do
CEMA passou a palavra ao Relator do AI-0119/2020, para proferir o seu
voto. Em seguida, foi retirado de pauta a pedido do Relator. A Presiden-

te Deborah Dias, seguindo a ordem da pauta, anunciou o 4° Ponto de Pau-

ta: Proposta de discusséo acerca dos critérios e procedimentos utiliza-
dos na dosimetria das sangdes administrativas ambientais nos julgamentos
dos processos perante o CEMA, com o objetivo de identificar e corrigir
eventuais falhas formais na atribuicdo das penalidades. A iniciativa
busca promover maior seguranga juridica, equidade e efetividade na apli-
cagdo das sangdes no ambito da legislagdo ambiental vigente. - A Presi-
dente do CEMA concedeu a palavra ao convidado do Diretor-Presidente da
Administracdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA, Sr. Murilo Augusto V.
Lima, servidor responséavel pelo érgdo preparador e Jjulgador dos proces-

sos administrativos por infracdes ambientais no &dmbito da referida au-

tarquia. Na oportunidade, o Sr. Murilo realizou uma ap ntagdo técnica
A Padgina 5 de 9
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146 sobre os critérios atualmente adotados pela ADEMA na aplicacdo da dosi-
147 metria das sangdes administrativas ambientais, destacando os fundamentos
148 normativos, metodoldégicos e praticos que orientam a atuacdo do referido
149 6rgdo na definigdo das penalidades aplicdveis as condutas e atividades
150 lesivas ao meio ambiente. A apresentacdo foi posteriormente encaminhada
151 aos membros do CEMA, com o objetivo de subsidiar uma andlise aprofundada
152 e fomentar uma discussdo ampla, técnica e participativa acerca dos para-
153 metros que poderdo ser considerados na aplicacdo da dosimetria das san-
154 ¢bes administrativas ambientais, especialmente nos julgamentos realiza-
155 dos pelo Conselho. Ressaltou-se, contudo, que a referida apresentacéo
156 tem carater meramente informativo, com a finalidade de dar conhecimento
157 aos membros sobre os critérios atualmente adotados pela ADEMA. A Presi-

158 dente passou para o 5° Ponto de Pauta: Durante a Gltima reunido do CEMA,

159 o representante do IBAMA, Sr. Cassio Murilo, solicitou esclarecimentos
160 quanto ao atual estado da arte no que se refere a legislacdo estadual de
161 crimes ambientais. A solicitacdo visa ampliar o escopo do debate no Con-
162 selho, possibilitando a incorporagio de perspectivas mais plurais e qua-
163 lificadas sobre a temédtica, com vistas ao fortalecimento das acdes de
164 fiscalizagdo, prevencdo e responsabilizagéo no ambito ambiental. A Pre-
165 sidente do CEMA registrou a auséncia do Conselheiro representante do
l66 IBAMA, Sr. Cassio Murilo, que solicitou esclarecimentos quanto ao atual
167 estado da arte no que se refere a legislagéo estadual de crimes ambien-
168 tais, e o item foi retirado de pPauta. Em seguida, tratou-se do 6° Ponto
169 de Pauta: Na ultima reunido do CEMA, o Diretor-Presidente da ADEMA, Sr.
170 Carlos Anderson, apresentou uma nova minuta de Resolugdo do Conselho,
171 acompanhada de tabela, que estabelece as atividades e fixa a tipologia
172 de impacto ambiental local para fins de licenciamento ambiental, de com-
173 peténcia dos Municipios no &mbito do Estado de Sergipe. A proposta tem

174 como objetivo subsidiar o processo de descentralizacdo do licenciamento
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ambiental} promovendo maior clareza quanto & delimitacdo das competénci-
as municipais. A referida minuta foi encaminhada aos membros do CEMA
para andlise e apresentagcdo de sugestdes, de forma a dar inicio a uma
discussdo ampla e participativa acerca da definigcdo do processo de li-
cenciamento ambiental estadual. - O representante da Procuradoria-Geral
do Estado de Sergipe, Dr. Carlos Pinna, solicitou a retirada do item
constante da pauta, reiterando aos membros do Conselho que, no que se
refere a definicdo da competéncia local dos municipios para fins de 1li-
cenciamento ambiental, estd em fase de elaboracdo, em conjunto com o Mi-
nistério PUblico Estadual, de uma proposta a ser apresentada a Comisséo
Tripartite Estadual - CTEs. A referida proposta tem como objetivo subsi-
diar o CEMA com uma sugestdo de modelagem normativa que permita, por
meio de Resolucgdo do préprio Conselho, a delimitacdo objetiva das maté-
rias que se enquadram na esfera de competéncia estadual, bem como dague-
las que deverdo permanecer sob a responsabilidade dos entes municipais,
no ambito dos processos de licenciamento ambiental. Apds a devida expo-
sigdo e justificativa, a Presidente submeteu a solicitacdo a deliberacédo
do Plenario, tendo a proposta de retirada do item de pauta sido aprovada
por unanimidade pelos membros presentes. A seguir, passou-se ao 7° Ponto
de Pauta: O que ocorrer - O representante da Procuradoria-Geral do Esta-
do de Sergipe, Dr. Carlos Pinna, apresentou aos membros do Conselho uma
decisdo recente proferida pela 1® Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado de Sergipe, consubstanciada no Acdérddo n°® 20256474, datado de 21
de fevereiro de 2025, que trata da tematica da reincidéncia em infracdes
ambientais. A decisdo em questdo firmou entendimento no sentido de que a
afericdo da reincidéncia, para fins de aplicacdo das sancgdes administra-
tivas ambientais, deve considerar o CNPJ préprio da empresa autuada, e

ndo o local onde a infracdo ambiental foi praticada. A referida deciséao

judicial foi devidamente encaminhada aos membros do CE intuito

1na 7 de 9



204
205
206
207
208
209
210
211
212

(€

GOVERNO DO ESTADO

SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AGOES CLIMATICAS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA

de subsidiar a andlise e promover reflexdes sobre os critérios juridicos
da reincidéncia que podem orientar os julgamentos no ambito deste Conse-
lho. E por fim, nada mais havendo a tratar, as 10h:20min, a Presidente
Deborah Cristina de Andrade Menezes Dias declarou encerrada a presente
reunido ordinaria, agradecendo a participacdo e contribuicdo dos mem-
bros, da qual foi lavrada a presente Ata que, lida e aprovada, vai assi-
nada por mim, Marcos Aurélio Leal de Oliveira, Secretadrio Executivo do
CEMA, e pelos demais membros presentes do CEMA/SE. Aracaju, 21 de maio
de 2025.

Ana Cristina de Carval ado Dias
Suplente do Secretdrfo de Estado de Desenvolvimento Urbano e
nfraestrutura - SEDURBI

Carlos Pinna de Asgis Junior
Procurador-Geral do Estadg de Sergipe - PGE

N Silveira Pedreira
racdo Estadual do Meio Ambiente - ADEMA

-7

Antdénio Carlos rto de Andrade (Kaka Andrade)
Diretor-Presidente do Instifuto Tecnoldgico e de Pesquisas do Estado de
Sergipe - ITPS

n @ A Py,

dson Oliveira de Souza
Representante da FederacBo dos Municipios do Estado de Sergipe - FAMES

Diretor-Presidente da Admini
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Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva
Representante da Ordem dos Advogados do Brasil Seccional Sergipe -
OAB/SE

//;( m{ 2 Y

Luis Pa 1as ge eranda
Representante da Federacdo das Industrlas do Estado de Sergipe - FIES

Angelo ego de des Szlva
Representante suplente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
do Estado de Sergipe - CREA/SE

Anna Carolihe Nogueira da Fonseca
Representante suplente das Entidades Ambientalistas ndo Governamentais,

Instituto de Preizzgggao da Natureza Canto Vivo
arcos Ledl de elra "

Secretarlo Executdivo do CEMA
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