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SECRETARIA DE ESTADO DO MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AGOES CLIMATICAS
CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE - CEMA

Ata da 4" Reunifio Ordinaria de 2024 do Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA, ocorrida no
dia 23 (vinte e trés) de setembro de dois mil e vinte e quatro (23/09/2024), na sala do Conselho Superior da
Procuradoria do Estado de Sergipe (PGE), situado na Rua Porto da F olha, n° 1116, Cirurgia, 49.055-540,
Aracaju/SE, para tratar da seguinte Ordem do Dia: 1. Abertura e verificagdo do quorum; 2. Aprovagdo da
ata anterior; 3. Minuta de Resolugo para isen¢fio de Licenciamento Ambiental para a aquisi¢@o de maqui-
nas agricolas. (Proposta da SEAGRI e FAESE); 4. Apreciag¢o do recurso administrativo (Processo ADM
0493/2023) da empresa Rosério do Catete Ambiental S.A de indeferimento de renovacgdo da licenga ambi-
ental n° 63/2018; 5. Minuta de Resolugéo de atividades e tipologia de impacto ambiental local, para fins de
licenciamento ambiental no &mbito do Estado de Sergipe; 6. Atividades desenvolvidas pela Camara Técnica
permanente de matéria correlata a Superintendéncia de Protegdo Animal; 7. Apresentagdo do Programa de
Desenvolvimento da Bioeconomia Sergipana Adaptada a Variagdo Climatica, por meio da Secretéria de Es-
tado de Politicas para as Mulheres; e, 8. O que ocorrer. 1° Ponto de Pauta: Abertura e verificacio do
quoérum - Apds a verificagdo e constatagdo do quérum, a reunido foi iniciada as 09h00Omin (nove) horas,
com a participagdo dos Senhores (as) Conselheiros (as): a Presidente do CEMA e Secretaria do Meio Ambi-
ente, Sustentabilidade e A¢des Climaticas, Deborah Cristina de Andrade Menezes Dias; o Vice-Governa-
dor do Estado, José Macedo Sobral; o representante suplente do Secretario de Estado da Agricultura, de
Desenvolvimento Agrério e da Pesca — SEAGRI, Arlindo José Nery Neto; o representante suplente do Se-
cretario de Estado da Satde, Alexsandro Xavier Bueno; a representante suplente do Secretario de Estado
de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, Ana Cristina de Carvalho Prado Dias; a Presidente da Ad-
ministra¢do Estadual do Meio Ambiente - ADEMA, Ingrid Cavalcanti Feitosa; o representante da Procu-
radoria Geral do Estado de Sergipe, Carlos Pinna de Assis Junior; o Diretor-Presidente do Instituto Tecno-
logico e de Pesquisas do Estado de Sergipe - ITPS, Denisson Salustiano dos Santos: a representante do
Ministério Piblico do Estado — MPSE, Aldeleine Melhor Barbosa; o representante da Assembleia Legisla-
tiva de Sergipe - ALESE, Bruno Rocha Lima; o representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, Cissio Murilo Costa dos Santos; o representante da Federa-
¢ao dos Municipios do Estado de Sergipe - FAMES, Gledson Oliveira de Souza; o representante da Ordem
dos Advogados do Brasil Seccional Sergipe, Pedro Paulo Lima Lacerda da Silva; o representante da Fe-
derag@o das Industrias do Estado de Sergipe - FIES, Luis Paulo Dias de Miranda; o representante suplente
da Federagéo de Agricultura e Pecuaria do Estado de Sergipe — FAESE, Dénio Augusto Leite Santos: o re-
presentante suplente do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sergipe — CREA, An-
gelo Diego de Gées Silva. Convidadas: A Secretéria de Estado de Politicas para as Mulheres, Camilla Go-
dinho; a representante da Superintendente do Programa de Prote¢io Animal, Marcelle Macedo; Gerente de
Educagdo Ambiental ¢ Relagdes Sociais da SEMAC, Isabelle Blengini. Abrindo a sessdo, a Presidente do
CEMA, Deborah Cristina, deu boas-vindas a todos e em ato continuo anunciou o 2° Ponto de Pauta: Apro-
vacdo da ata anterior - Passando-se ao expediente preliminar, a Presidente do Conselho declarou abertos
os trabalhos. Colocou em discussdo e votagio a ata da 3* Reunido Ordindria, ocorrida em 27 (vinte e sete)
de agosto de dois mil e vinte e quatro (27/08/2024), a qual, ndo havendo oposi¢fio, nem manifestagdo con-
traria, foi aprovada por unanimidade. Em conformidade com os (as) Conselheiros (as), a Presidente Debo-
rah Cristina, pulando a ordem da pauta, apresentou o 4° Ponto de Pauta: Apreciacio do recurso adminis-
trativo (Processo ADM 0493/2023) da empresa Rosario do Catete Ambiental S.A. de indeferimento de
renovacio da licenca ambiental n° 63/2018 - A Pre51dente Deborah Cristina informou que, np verdade, foi
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0 entdo Presidente da ADEMA, Sr. George Trindade, que submeteu o recurso para apreciacio do Conselho.
Porém, ressaltou que a nova Presidente da ADEMA assumiu a Pasta recentemente e acredita que a gestora
néo esta por dentro da atual questdo. Entdo, a Presidente do CEMA sugeriu devolver o processo 8 ADEMA
para que a nova Presidente da ADEMA analise e se manifeste acerca da matéria, dando oportunidade para
ela decidir. A Presidente passou a palavra para a conselheira do MPSE, Sra. Aldeleine Barbosa, a qual pro-
feriu uma observagdo especificamente em relag¢fo a situa¢do atual desse recurso administrativo. Ela desta-
cou que a empresa Rosario do Catete Ambiental S.A. tem funcionado atualmente sub judice e recentemente
a propria ADEMA fez um trabalho de vistoria in loco em todos os aterros sanitarios aqui no Estado de Ser-
gipe e que os relatérios foram entregues ao Ministério Pablico Estadual. Que o MPSE esta analisando ainda
essa documentagéo, sendo um grande volume de documentos produzidos e que, até onde tem conhecimento.
foi concedido a empresa um prazo para adequagio as irregularidades identificadas pela ADEMA. Pediu que
quando o processo retornar 8 ADEMA seja verificada essa situa¢do porque existe uma decisio administrati-
va de indeferimento de renovagéo da licenga ambiental n® 63/2018, aparentando certa incongruéncia nessa
situagdo, uma vez que o recurso foi feito a partir de indeferimento da renovagio da licenca, porém, a ADE-
MA, em vistoria posterior a essa situagdo, detectou que aquelas irregularidades seriam passiveis de solu¢io
dentro do prazo que foi estipulado. E reinteirou o pedido no sentido de que quando da analise desse recurso
por parte da ADEMA seja avaliada essa situacdo, a fim de que os membros do Conselho ndo estejam, a pri-
ori, julgando uma situagdo recursal de uma demanda que foi reavaliada e que ja foi dado um prazo para re-
gularizagfo, pairando duvida como a ADEMA vai proceder para sanar essa questdo. O Superintendente do
Ibama, Sr. Céssio Murilo, entende que esse procedimento de remessa do recurso para o CEMA, por inter-
médio do entdo Presidente da ADEMA. George Trindade, foi uma perspectiva de submeter o julgamento
para Conselho em razdo da competéncia do 6rgdo de instancia recursal. Apesar de achar extemporaneo,
acredita que até aquele momento ndo havia tido nenhum saneamento dentro do processo, € que submeter a
analise do recurso ao CEMA seria no sentido do Conselho se posicionasse, mas ressalta que a vinda do re-
curso para deliberagdo do Conselho ¢ muito importante porque leva em considera¢do tudo que a Dra. Alde-
leine ponderou, haja vista que ha novas vistorias realizadas pelo o6rgdo de fiscaliza¢do e que, portanto. a
ADEMA tem uma nova leitura sobre o procedimento de renovacdo da licenga. Entdo. acha que ¢ muito ra-
zoavel devolver os autos a ADEMA para nova manifestagdo. Colocada em votagdo pela Presidente, todos os
membros (as) concordaram em devolver o processo 8 ADEMA para reavaliagdo da nova Titular da Pasta. A
Presidente Deborah Cristina, seguindo a ordem da pauta, anunciou o 5° Ponto de Pauta: Minuta de Reso-
luciio de atividades e tipologia de impacto ambiental local, para fins de licenciamento ambiental no
ambito do Estado de Sergipe — A Presidente ressaltou que essa questdo tem gerado uma grande discussio,
porém, essa matéria ndo foi avaliada previamente pela nova Presidente da ADEMA. Entdo, sugeriu também
a devolugao do pleito a ADEMA para avaliagdo, até porque a nova Titular da Pasta ¢ uma “peg¢a” importan-
tissima nessa discussdo e a nova gestora precisa ter conhecimento da causa. Considerou ainda que a repre-
sentante da ADEMA tomou posse hd uma semana na ADEMA, e que o ideal seria que retornasse o pleito
para reavaliacdo no sentido de que a gente possa construir uma minuta de Resolugdo de forma ampla e parti-
cipativa. E, apos a manifestacdo da nova diretoria da ADEMA, colocassemos em pauta numa proxima reu-
nido do CEMA para deliberag¢@o. Na sequéncia, a Presidente passou a palavra para a conselheira do MPSE,
Dra. Aldeleine Barbosa, a qual demonstrou preocupag@o em relagdo especificamente a ¢5sa tematica, aler-
tando que, antes da gente até pensar em discutir essa questdo aqui no Conselho Estadual » Ambiente,
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¢ preciso entender o histérico de onde ¢ que veio essa legitimidade de tipificar as atividades de impacto lo-
cal. Na verdade, a lei de constitui¢io deste Conselho, existe um artigo especifico que previa, dentro das
competéncias do Conselho, disciplinar essa tipologia do interesse local para fins de licenciamento ¢ a ques-
tdo da municipalizagio desse licenciamento, que hoje ¢ uma situagio que esta posta em pratica e que tem
gerado uma celeuma. Além disso, a representante do parquet estadual observou que essa celeuma tem gera-
do uma discussdo grande entre o Estado e o Municipio, especificamente entre os municipios, e uma insegu-
ranga do particular também, sobretudo porque o particular hoje nio sabe onde vai licenciar, se licencia no
Estado ou se licencia no Municipio. sem saber como ¢ que fica a situagfo. O fato é que a lei que constituiu
este Conselho. que foi uma lei do inicio do ano de 2023, acabou retirando a supressio legislativa desta com-
peténcia especifica do Conselho regulamentar essa tipologia, e isso se deu por uma questdo de inconstitucio-
nalidade. A Dra. Aldeleine Barbosa destacou que, o Poder Legislativo do Estado de Sergipe, por intermédio
da Assembleia Legislativa, por meio de emenda supressiva, julgada a unanimidade, resolveu suprimir o dis-
posto no art. 3°, XI, do Projeto de Lei n° 588/2023 (que resultou na promulgacéo da Lei n° 9.366, de 05 de
Janeiro de 2024, que previa: “art. 3° Como 6rgéo de governanga da Politica Estadual de Meio Ambiente, o
CEMA tem as seguintes competéncias: (...) XI - definir as atividades ou empreendimentos que causem ou
possam causar impacto ambiental de 4mbito local, conforme previsio contida na alinea “a”, inciso XIV, art.
9° da Lei Complementar (Federal) n. 140, de 08 de dezembro de 2011”. Continuou afirmando que a funda-
mentagdo para tal supressdo foi a inconstitucionalidade de tal previsdo, diante do quanto ja decidido pelo
STF quando do julgamento das ADINS n°s 6288 ¢ 2142. Em face de tal situagéo, entende que 0 CEMA ndo
dispde de competéncia para deliberar sobre a referida minuta com o objetivo de estabelecer “as atividades e
fixa tipologia de impacto ambiental local, para fins de licenciamento ambiental, de competéncia dos Muni-
cipios no ambito do Estado de Sergipe”. Com efeito, com a supressdo supramencionada, quis o legislador
exatamente e precisamente vedar o exercicio desse tipo de competéncia, por considera-la inconstitucional,
segundo a justificativa apresentada pela representante do MPSE no CEMA. Entdo, ponderou que, antes até
de pensarmos em devolver a celeuma para ADEMA, um ponto preliminar prejudicial que a gente precisaria
enfrentar. Além disso, questionou o seguinte: onde ¢ que a gente poderia e deveria discutir essa questio?
Registrou também que ja esta instituido uma Comissdo Tripartite, e que o Presidente do IBAMA. Sr. Cés-
sio, tem muita propriedade da matéria da Comissdo Tripartite, que fala sobre a questio do SISAMA. Entdo.
asseverou que esses 0rgaos que compdem o SISAMA, a nivel de Unido, Estados € Municipios. ja tem uma
discuss@o interna sobre esse ponto e que precisava ser retomada e avangada, inclusive, os Municipios ja
apresentaram também uma contraproposta a esse modelo de regulamentagio que esta posto ai, bem como
existem dois procedimentos tramitando no &mbito do ministério ptiblico também sobre essa tematica. Entdo,
a representante do MPSE entende que, em resumo, para passarmos a pensar em debater aqui no CEMA
acerca dessa questdo, primeiro, precisariamos entender se os membros podem deliberar sobre a legitimidade
de tipificar as atividades de impacto local e, no ponto de vista do parquet. ja que o legislativo excluiu essa
competéncia expressamente e houve uma supressio legislativa dessa adverténcia, 0 CEMA ndo teria ativi-
dade para fazer isso com exclusiva competéncia. O representante do IBAMA, Sr. Céssio Costa, ressalvou
que esse € um debate importante para o Estado de Sergipe. Desde 2021, repercute uma questdo sobre a defi-
ni¢do do que ¢é licenciamento ¢ do que € impacto local, e isso € o que est4 tipificado ipclusive na lei federal.
Ele afirmou que Sergipe foi o primeiro Estado do Brasil a ter uma Comissdo Tripartite\pesseltimo periodo.
e aqui estdo os técnicos da SEMAC e da ADEMA que provam isso. Entdo, como a \\‘ Aldeleine falou:
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nos abrimos um didlogo, um debate, sendo feitas cinco reunides, ¢ dessas cinco reunides, essa Comissio
Tripartite ndo conseguiu avangar. Discorreu quem é membro efetivo da gestéo tripartite do Estado: o orgao
de execugdo de politica publica federal, ou seja, IBABA; o 6rgiio que faz a gestiio de unidade de conserva-
¢do: o ICMBio; e o 6rgéo estadual que elabora politicas de estado do meio ambiente: a SEMAC; O 6rgdo
estadual que executa a politica estadual do meio ambiente: ADEMA: e com a participagdo fundamental dos
Ministérios Pablicos Federais e Estaduais, contudo. infelizmente, nds nio conseguimos avangar. Alerto que
héa 02 (dois) procedimentos neste momento em tramitagdes no Ministério Publico Estadual e, por conta de
concepedo, nos ndo conseguimos avangar. Ele acredita que esse debate deve ser saneado 14 na Comisséo
Tripartite, pois essa Comissdo Tripartite ¢ um 6rgdo da gestdo federal do Sistema Nacional do Meio Ambi-
ente - SISNAMA, que precisa ter alinhamento institucional, precisa ter concentra¢io institucional nos 6r-
géos. Se esses Orgllos vio ter entendimento em comum, ele entende que seria muito adequado que a gente
pudesse fazer esse debate. devolver o pleito 8 ADEMA no sentido de que, uma vez saneada essa competén-
cia do CEMA, a gente pudesse apresentar a este Egrégio Conselho. Entdo. o representante do IBAMA acre-
dita que ha hoje uma massa critica em relagdio a competéncia do CEMA de disciplinar essa tipologia, ndo
podendo adentrar na esfera pela representagdo dos municipios, mas acredita que a gente precisa ter um posi-
cionamento e se apropriar deste debate. Entdo, agradece pela compreensdo, pela reflexdo, e acredito que a
gente pode mudar a trilha e, a partir dai, no passo seguinte trazer ja saneado o debate de governanca ambi-
ental pra este douto Conselho. O representante da Federacdo dos Municipios do Estado de Sergipe - FA-
MES, Gledson de Souza, pediu a palavra para asseverar que causou surpresa deliberarmos sobre essa pauta
aqui no CEMA. Como bem observou a Dra. Aldeleine, isso ja foi matéria debatida no Poder Legislativo e
retirada da competéncia deste Conselho. Ele espera que esse assunto ndio volte a ser discutido aqui no
CEMA,., alegando que precisamos primeiro discutir com os Municipios envolvidos e que o Conselho ndo
pode infringir essa legitimidade de competéncia dos Municipios para tipificar as atividades de impacto lo-
cal. Além de haver uma descrenga, pois até hoje o pactuario fica na davida onde vai licenciar, se é na ADFE -
MA ou € no Municipio. Entdo, a FAMES j4 iria pedir a retirada de pauta da minuta de Resolug¢fo acerca de
atividades e tipologia de impacto ambiental local, para fins de licenciamento ambiental no ambito do Estado
de Sergipe. A FAMES reitera o pedido que esse tema ndo volte a ser discutido no CEMA em razdo de in-
constitucionalidade. A Presidente do CEMA sugeriu a devolugdo do pleito 8 ADEMA para que a nova Titu-
lar da Pasta possa analisar e se inteirar melhor da questdo. até porque ela assumiu hda a ADEMA. O repre-
sentante da Procuradoria-Geral do Estado de Sergipe, Dr. Carlos Pinna, aduziu que a questio esta bem enca-
minhada até porque, como o juridico da ADEMA ¢ agora a PGE, nds iremos subsidia a Presidéncia da
ADEMA e tem o mesmo efeito pratico. Colocada em votagdo pela Presidente do CEMA, todos 0s membros
(as) concordaram em devolver o processo a ADEMA para reavaliagio da nova Titular da Pasta. A Presiden-
te passou para o 6° Ponto de Pauta: Atividades desenvolvidas pela CAmara Técnica permanente de ma-
téria correlata a Superintendéncia de Programa de Protecio Animal — A convidada e representante da
Superintendente do Programa de Protegdo Animal, Marcelle Macedo, informou que. a titulo de atualizacéio
dos trabalhos da Camara Técnica vem afirmar que ja houve a primeira reunido da Cimara Técnica com a
composi¢do que foi instituida pelos membros do CEMA, sendo composta por integrantes do IBAMA, da
FAESE, da EMDAGRO, da prépria SEMAC, por meio da Superintendéncia do Programa de Protecio Ani-
mal. e um integrante da sociedade civil. Relatou que estéo elaborando, junto com a FABSE, unfa formacio
técnica para protetores em todo o Estado de Sergipe, relauonado a capacitagdo de cuidadpsygrais com os
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animais domésticos, sendo uma demanda trazida pela sociedade civil de que muitos protetores de animais
no Estado tém muitas davidas relacionadas aos primeiros cuidados a oferecer aos animais resgatados, a con-
duta e um espago adequado para se abrigar esses animais. Entdo, a FAESE, na pessoa da Deolice. prontifi-
cou-se a estar elaborando e produzindo esse plano de aula para que a gente consiga fechar a primeira turma
para ainda em outubro deste ano. acreditando que, na proxima reunido do CEMA, ja tenha mais atualiza¢des
até em uma data fechada a respeito desse curso que iremos iniciar. A Presidente agradeceu a presenga e as
informagdes prestadas pela representante da Superintendéncia de Programa de Prote¢@o Animal. Seguindo
a ordem da pauta, a Presidente apresentou o 7° Ponto de Pauta: Apresentacio do Programa de De-
senvolvimento da Bioeconomia Sergipana Adaptada & Variacio Climatica, por meio da Secretaria de
Estado de Politicas para as Mulheres — a Presidente do CEMA deu boas-vindas a Secretaria de Estado de
Politicas para as Mulheres, Sra. Camilla Godinho. A Convidada explicou que o Programa em destaque trata-
se de uma construgéo conjunta entre a SPM e SEMAC, objetivando fortalecer a economia voltada para as
politicas das mulheres. Informou que ja vem atuando junto com a Secretaria Déborah desde o ano passado.
tendo a oportunidade de irem juntas para a COP, que é a Conferéncia das partes de mudancas climaticas no
tinal do ano de 2023. Que atua na pauta de género e clima ha mais de 15 anos, tendo atuado principalmente
dentro do Sistema das Nag¢des Unidas, e quando recebeu o convite do governador para estar atuando com a
Pasta de Politicas para Mulheres no Estado, deixei muito claro que ela estaria trazendo uma das pautas sobre
mudancas climaticas. Alegou que seria também uma forma de estar atuando com a pauta ambiental, junta-
mente com a pauta de género que € algo que vem sendo demandado globalmente. Aduziu que construiu um
programa que se chama ELAS PELO CLIMA, que ¢ um programa de desenvolvimento da bioeconomia ser-
gipana adaptada a variagdo climatica. Que tem hoje uma realidade onde tem muitas mulheres atuando atra-
vés de associagdes e cooperativas, tanto com a produgdo de mariscos quanto a producdo de frutas, a produ-
¢do de flores e de mangaba, ento, a gente tem uma diversidade de produgdes que sdo feitas principalmente
por mulheres, tanto na regido da mata atlantica quanto na regido da caatinga, e essas mulheres vém sotfrendo
uma série de consequéncias por conta das variagdes climaticas. Neste projeto, a gente tem, além da SEMAC
e SPM. a agéncia DESENVOLVE-SE e a SEPLAN, que véo trabalhar em parceria conosco. O projeto visa
promover o desenvolvimento territorial sustentavel, por meio do reflorestamento da caatinga ¢ da mata
atlantica, com o desenvolvimento de tecnologia de adaptacdo as mudangas climaticas e o fortalecimento
desse agro bioeconomia local. Vamos trabalhar também com a questfo da educagio ambiental e com o for-
talecimento dessas cooperativas e associagdes, bem como vamos trabalhar num programa com alguns com-
ponentes. onde a gente vai trabalhar por 02 (dois) anos em 15 (quinze) municipios. Inicialmente, abordare-
mos o Alto Sertdo Sergipano, Baixo Sao Francisco, Grande Aracaju e Sul Sergipano. Fizemos essa escolha
principalmente por conta do trabalho das marisqueiras, das mangabeiras e da populac¢io que trabalha ali na
regido do sertdo, sobretudo na produgdo da bacia leiteira e com a produgdo de frutas, e também porque o
sertdo ¢ uma regido muito afetada pela variag@o climatica. Vamos trabalhar com 400 familias de agriculto-
res familiares, principalmente de mangaba, mariscos e frutas, totalizando diretamente 1600 pessoas que se-
rdo beneficiadas, considerando que a gente tem uma média de 400 pessoas por familia, sendo 4 pessoas por
familia aproximadamente e, indiretamente, a gente vai ter um publico de mais ou 900.000 pessoas benefici-
adas nesses municipios, onde a gente vai estar atuando vinculados a essas associacdes ¢ cooperativas. Entdo,
no primeiro componente a gente tem toda a parte de reflorestamento e adaptagdo climdtica, Iremos trabalhar
com reflorestamento. tanto do bioma caatinga quanto do bioma mata atlantica e, dextro\ do pfoma mata
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