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INSTRUCAO NORMATIVA-TCU N° 49, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2005

Dispde sobre as fiscalizagdes realizadas pelo TCU.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des constitucionais,
legais e regimentais, tendo em vista os estudos e pareceres que constam do processo n° TC
012.275/2005-6, ¢

Considerando o poder regulamentar que lhe confere o artigo 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de
julho de 1992;

Considerando a competéncia para realizar, por iniciativa propria ou por solicitacdo do
Congresso Nacional, de suas casas ou respectivas comissoes, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, e demais entidades da administracao indireta, inclusive fundagdes
e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Federal, bem como fiscalizar a aplicacdo de
quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento
congénere, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio (art. 71 da Constitui¢ao Federal; e arts. 1°, 38
e 41 da Lei n°® 8.443, de 1992);

Considerando o disposto na Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Coédigo Civil
Brasileiro);

Considerando a normatizagdo sobre auditoria expedida pela Organizacdo Internacional de
Entidades Fiscalizadoras Superiores — Intosai, resolve:

DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As fiscalizagdes a serem realizadas pelo Tribunal de Contas da Unidao - TCU
observam o disposto nesta Instru¢do Normativa.

Art. 2° Ao servidor do TCU credenciado para desempenhar funcdes de fiscalizacdo sdo
asseguradas as seguintes prerrogativas:

[ — livre ingresso em oOrgaos e entidades sujeitos a jurisdi¢cdo do Tribunal;

IT — acesso a todos processos, documentos e informacgdes necessarios a realizagdo de seu
trabalho, inclusive a sistemas eletronicos de processamento de dados, que ndo podem ser sonegados,
sob qualquer pretexto; e

[IT — competéncia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgios e entidades
jurisdicionadas, os documentos e informagdes necessarios ao seu trabalho, fixando prazo razoavel para
atendimento.

Paragrafo unico. O credenciamento a que se refere este artigo ¢ realizado mediante a
expedicao de portaria de fiscalizagao.

Art. 3° No exercicio de suas fungdes e nos termos dos incisos I ¢ IV do art. 86 da Lei n°
8.443, de 1992, os servidores do TCU deverao:

I — manter atitude de independéncia, serenidade e imparcialidade; e
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IT — guardar sigilo sobre dados e informagdes obtidos em decorréncia do exercicio de suas
funcdes e pertinentes aos assuntos sob sua fiscalizagdo, utilizando-os, exclusivamente, para a
elaboracdo de pareceres e relatérios destinados a chefia imediata.

Art. 4° As equipes de fiscalizacdo poderdo contar com a participacdo de especialistas
externos que:

I - serdo credenciados por portaria de fiscalizagao;

IT - estardo sujeitos aos mesmos deveres impostos aos servidores do Tribunal de Contas da
Unido quando na realizagdo de trabalhos de fiscalizagdo; e

IIT - reportar-se-ao ao coordenador da equipe de fiscalizagao.

Art. 5° Constatada obstru¢do ao livre exercicio de fiscalizagdo, ou sonegagdo de processo,
documento ou informagdo, o Tribunal ou o relator assinara prazo improrrogavel de até quinze dias para
apresentacdo de documentos, informagdes e esclarecimentos julgados necessérios, fazendo-se a
comunicacao do fato ao ministro de Estado supervisor da area ou a autoridade de nivel hierdrquico
equivalente, para as medidas cabiveis.

§ 1° Vencido o prazo e¢ ndo cumprida a exigéncia, o Tribunal aplicara multa ao
responsavel, nos termos do art. 58 da Lei n.° 8.443, de 1992, e representara ao Presidente do Congresso
Nacional sobre o fato, para as medidas cabiveis.

§ 2° A multa aplicada prescinde de prévia audiéncia do responsavel, desde que a
possibilidade de sua aplicagdo tenha sido previamente comunicada.

Art. 6° Quando existirem indicios suficientes de que o responsavel, prosseguindo no
exercicio de suas fungdes, possa retardar ou dificultar a realizagdo dos trabalhos, causar novos danos
ao erario ou inviabilizar seu ressarcimento, o Tribunal determinara, cautelarmente, seu afastamento
temporario, nos termos do art. 44 da Lei n.° 8.443, de 1992.

Art. 7° Em casos emergenciais ou de risco potencial na realizagao do trabalho, podera ser
solicitado o auxilio de forca policial.

Paréagrafo unico. Independentemente do disposto no caput, qualquer ocorréncia de ameaga
velada ou explicita, de animosidade, de indisposi¢do ou de intimidacdo a servidor em trabalho externo
deve ser imediatamente comunicada ao superior hierarquico, que adotard, apos as devidas
comunicacdes ao Secretario-Geral de Controle Externo e ao Relator, as providéncias cabiveis.

DAS FISCALIZACOES

Art. 8° As fiscalizagdes do Tribunal sdo compostas das fases de planejamento, execugdo e
relatorio.

Art. 9° As informagdes consideradas necessarias a realizagdo dos trabalhos poderdo ser
solicitadas a dirigente de 6rgdo ou entidade jurisdicionada ainda durante a fase de planejamento da
fiscalizacao.

Art. 10. Cabe ao coordenador da equipe de fiscalizacdo, no inicio dos trabalhos,
identificar-se formalmente a dirigente ou representante por ele designado, e entregar-lhe oficio de
apresentagao assinado por dirigente de unidade técnica do Tribunal.

§ 1° No inicio dos trabalhos, a equipe realizara reunido de apresentacdo com dirigente do
orgdo ou entidade jurisdicionada, ou com representante por ele designado, oportunidade em que
esclarecerd os objetivos e critérios da fiscalizagdo.

§ 2° A reunido de apresentacdo contard, sempre que possivel, com a participacdo de
representante de 6rgao ou de unidade do sistema de controle interno.
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Art. 11. Cabe ao orgdo ou entidade jurisdicionada disponibilizar instalagdes fisicas,
equipamentos e acessos a sistemas informatizados adequados a execugdo da fiscalizagao.

Art. 12. Nas fiscalizagdes, os documentos apresentados a equipe de fiscalizacdo serdo os
originais, em que constem nome do signatario, assinatura ou rubrica.

§ 1° O responsavel devera justificar a impossibilidade de apresentagdo de documentos
originais.

§ 2° A equipe de fiscalizagdo pode requerer copias devidamente autenticadas dos
documentos.

§ 3° Podera ser comprovada a autenticidade dos documentos objeto de verificagao
mediante o uso de técnicas de confirmag¢des externas.

Art. 13. No curso de fiscalizacdo, se verificado procedimento de que possa resultar dano ao
erario ou irregularidade grave que justifique a atuagdo imediata do Tribunal, serd fixado prazo de até
cinco dias uteis para que o responsavel se pronuncie sobre os fatos apontados.

Paragrafo unico. A fixa¢do de prazo para pronunciamento ndo impede que seja adotada,
desde logo, medida cautelar, de acordo com o disposto no Regimento Interno do TCU,
independentemente do recebimento ou da andlise prévia das justificativas da parte.

Art. 14. Ao término da fase de execucdo da fiscalizagdo, sera realizada reunido de
encerramento com dirigente do 6rgdo ou entidade jurisdicionada, ou com representante por ele
designado, para a apresentacdo de esclarecimentos mutuos a respeito do trabalho de fiscalizacao
realizado.

Paragrafo unico. A reunido de encerramento contara, sempre que possivel, com a
participacdo de representante de 6rgdo ou de unidade do sistema de controle interno.

Art. 15. Os resultados das fiscalizagdes serdo apresentados ao Tribunal na forma de
relatorio, elaborado segundo normas proprias, e com prazo para elaboracdo fixado segundo a
complexidade, a abrangéncia e a natureza dos trabalhos realizados.

Art. 16. A natureza dos fatos apurados ensejard uma ou mais das seguintes providéncias:

I — arquivamento do processo, ou seu apensamento as contas correspondentes, se util a
apreciacdo dessas, quando ndo apurada transgressdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial, ressalvado o caso de o relatdrio integrar
processo de tomada ou prestacdo de contas;

IT — determinagdo ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, de ado¢ao de medidas
corretivas, e arquivamento ou apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do
monitoramento do cumprimento das determinac¢des, quando constatadas somente falhas de natureza
formal ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicacdo de multa aos responsaveis ou que nao
configurem indicios de débito;

Il — recomendacdo ao responsavel, ou a quem lhe haja sucedido, de adocdo de
providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, e arquivamento ou
apensamento do processo as respectivas contas, sem prejuizo do monitoramento do cumprimento das
recomendacoes;

IV — audiéncia do responsavel para, no prazo de quinze dias, apresentar razdes de
justificativa, quando verificada ocorréncia de irregularidades decorrentes de ato ilegal, ilegitimo ou
antiecondmico, bem como infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria ou patrimonial;

V — transformacdo do processo em tomada de contas especial, para fins de citagdo, quando
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configurada ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao
erario;
VI — oitiva de terceiro envolvido que, como contratante ou parte interessada na pratica do

mesmo ato, haja contribuido para ocorréncia de ilegalidades ou fraudes a licitacdes e contratos,
objetivando a aplicagdo da sangdo prevista no art. 46 da Lei n°® 8.443, de 1992; ¢

VII — determinacdo de prazo de até quinze dias para que o responsavel adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, com indicacdo expressa dos dispositivos a
serem observados, sem prejuizo do disposto no inciso IV e nos §§ 2° e 3° deste artigo, quando
verificada ilegalidade de ato ou contrato em execugdo, nos termos do art. 45 da Lei n.° 8.443, de 1992.

§ 1° Na hipotese do inciso II deste artigo, serd enviada, ao 6érgdo competente do controle
interno, copia do expediente enderecado ao responsavel, solicitando-lhe que faga constar do relatério
de auditoria sobre as respectivas contas do 6rgdo ou entidade auditada, informagdes sobre as
providéncias adotadas para o saneamento das falhas e/ou impropriedades comunicadas, bem como dos
resultados obtidos.

§ 2° Na hipotese da audiéncia de responsavel, se acolhidas total ou parcialmente as razdes
de justificativa, ocorrera, conforme o caso, a ado¢do de uma das providéncias previstas nos incisos I, II
e III deste artigo.

§ 3° Nao elidido o fundamento da impugnacao, sera aplicada, desde logo, multa, conforme
previsto no Regimento Interno do TCU, bem como o apensamento do processo as contas
correspondentes.

§ 4° A aplicagdo de multa em processo de fiscalizacdo nao implicard prejulgamento das
contas ordindrias do responsavel, devendo o fato ser considerado no contexto dos demais atos de
gestao do periodo envolvido.

§ 5° Na hipoétese do inciso V deste artigo, quando o devedor ndo for responsavel por contas
ordindrias, a titulo de racionaliza¢do administrativa e economia processual, € com o objetivo de evitar
que o custo da cobranga seja superior ao valor do ressarcimento, podera, nos termos de ato normativo
do Tribunal, ocorrer arquivamento do processo, sem cancelamento do débito, a cujo pagamento
continuara obrigado o devedor, para que lhe possa ser dada quitagao.

Art. 17. O Tribunal comunicard as autoridades competentes o resultado das fiscalizagdes
que realizar, para ado¢ao das medidas pertinentes a cada caso.

DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. Os 6rgdos e as unidades do sistema de controle interno, com o objetivo de dar
cumprimento a finalidade de apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, nos
termos do inciso IV do art.74 da Constitui¢ao Federal c/c o art. 101 da Lei n°® 8.443, de 1992, deverao:

I — realizar auditorias e fiscalizagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas da Unido, em
prazo previamente estabelecido; e

IT - fornecer ao Tribunal de Contas da Unido informagdes relativas ao planejamento,
execucao e resultados de suas acdes.

Art. 19. Os documentos comprobatorios do recebimento de receita e da execucdo de
despesa deverdo estar disponiveis para consulta pelo prazo minimo de 10 (anos), contados,
respectivamente, da data de recebimento ou de aplica¢dao dos recursos.

Pardgrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste artigo sujeitard o
responsavel a pagamento de multa, nos termos do art. 58 da Lei n.° 8.443, de 1992, sem prejuizo da
instauracdo da respectiva tomada de contas especial.
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Art. 20. Esta Instru¢do Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 21. Ficam revogadas as Instru¢des Normativas — TCU n° 9, de 16 de fevereiro de 1995
e n° 24, de 04 de novembro de 1998.

ADYLSON MOTTA

Presidente

(Publicada no DOU de 3/1/2006, Segao 1, pag. 242)



