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Dispde normas sobre a contratacao de Parcerias Publico-Privadas
no Estado de Sergipe, e a devida licitagao prévia, e da
providéncias correlatas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE SERGIPE:

Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado de Sergipe aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

CAPITULO I
DO OBJETO E AMBITO DE APLICACAO

Art. 10, Esta Lei estabelece normas para contratagdo de Parcerias Publico-Privadas, e para a
devida licitagdo prévia, no ambito do Estado de Sergipe, seus Poderes, Orgdos e Entidades.

Paragrafo Unico. As disposicdes desta Lei se aplicam a todos os Orgdos da Administracdo
Estadual Direta, aos Fundos Especiais, as Autarquias, as FundacGes Publicas, as Empresas
Publicas, as Sociedades de Economia Mista, e as demais entidades controladas direta ou
indiretamente pelo Estado de Sergipe.

CAPITULO 11

DO CONTRATO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

Secao I

Do Conceito e Principios

Art. 29, Para os fins desta Lei, considera-se contrato de Parceria Publico-Privada o acordo
firmado entre a Administragdo Publica e entes privados, com vigéncia ndo inferior a 2 (dois)
nem superior a 45 (quarenta e cinco) anos, que estabeleca vinculo juridico para implantagdo,
expansdo, melhoria ou gestdao, no todo ou em parte, e sob o controle e fiscalizacdo do Poder
Publico, de servicos, empreendimentos e atividades de interesse publico, em que haja
investimento pelo parceiro privado, que deve responder pelo seu respectivo financiamento e
pela execugdo do objeto, observadas as seguintes diretrizes:

I - eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

II - indelegabilidade das funcGes fazendaria, jurisdicional, reguladora, controladora,
fiscalizadora e do exercicio de poder de policia do Estado;



III - responsabilidade fiscal na celebragcao e execucao das parcerias;

IV - transparéncia dos procedimentos e das decisbes;

V - reparticdo dos riscos de acordo com a capacidade dos parceiros em gerencia-los; e
VI - sustentabilidade financeira e vantagens sdcio-econdémicas dos projetos de parceria.

Paragrafo Unico. Ndo se inclui na indelegabilidade estabelecida no inciso II do "caput" deste
artigo, a delegagdo de atividades que tenham por objetivo dar suporte técnico ou material a
realizacao das atribuicoes nele previstas.

Secao II
Do Objeto
Art. 39, Podem ser objeto de Parceria Publico-Privada:

I - a delegacao, total ou parcial, da prestacao ou exploracao de servigo publico, precedida ou
ndo da execugao de obra publica;

II - a prestacdao de servicos a Administragdo Publica ou a comunidade, precedidos ou ndo da
execugdo de obra publica, excetuadas as atividades exclusivas do Estado;

III - a execugdo de obra para a Administracdo Publica, acompanhada ou n3o da prestacdo ou
exploragdo de servigo publico, quando o valor do empreendimento exceder a R$ 2.000.000,00
(dois milhdes) de reais;

IV - a locacdo ou o arrendamento, a Administracdo Publica, de obra a ser executada,
acompanhados ou ndo da prestacdo ou exploragdo de servico publico, quando o valor do
empreendimento exceder a R$ 2.000.000,00 (dois milhdes) de reais;

V - a exploragao de direitos de natureza imaterial, de titularidade do Estado, tais como marcas,
patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestdo, resguardada a
privacidade de informagodes sigilosas disponiveis para o Estado; e

VI - a exploracdo de bem publico.

§ 19, Os contratos de Parceria Publico-Privada podem ser utilizados individual, conjunta ou
concomitantemente com outras modalidades de contratos previstas na legislagdo em vigor, em
um mesmo empreendimento, podendo submeter-se a um ou mais processos de licitacao.

§ 29. Observadas as diretrizes fixadas no art. 2° desta Lei, e desde que previsto no respectivo
edital, os contratos de parceria publico-privada podem incluir, além das superficies
indispensaveis ao empreendimento pela sua natureza, se for o caso, areas complementares
para execugdo de atividades comerciais ou industriais que sejam necessarias, pela utilidade
que prestam aos usuarios do objeto da parceria, e que sejam suscetiveis a aproveitamento
econOdmico diferenciado.

§ 30, As areas complementares a que se refere o § 2° deste artigo devem estar sujeitas ao
principio da unidade de gestdao e controle da Administracdo Publica, e ser exploradas em
conjunto com o empreendimento, nos termos estabelecidos no contrato.

§ 4°. E vedada a celebracdo de contrato de Parceria Publico-Privada que tenha como objeto
unico o fornecimento de mao-de-obra.

Secao III



Das Regras Especificas

Art. 49, S3o clausulas necessarias dos contratos de Parceria Publico-Privada as que disponham
sobre:

I - o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizagdo dos investimentos
realizados;

II - as penalidades aplicaveis a Administracdo Publica e ao parceiro privado, fixadas
equitativamente quando se revestirem de carater financeiro, nos casos de inadimplemento das
obrigacdes contratuais;

III - as hipbteses de extincdo antecipada do contrato e os critérios para o calculo, prazo e
demais condicbes de pagamento das indenizagdes devidas, condicionada a rescisdo unilateral
por motivo de interesse publico, a pagamento prévio da indenizagdo em moeda corrente,
exigindo-se, ainda, no caso das concessGes e permissées de servigo publico, lei autorizativa
especifica, de iniciativa do Poder Executivo;

IV - a identificacdo dos gestores do parceiro privado e do parceiro publico responsaveis,
respectivamente, pela execucao do contrato e pela sua fiscalizacao;

V - as formas de remuneracdo e de atualizacdo dos valores contratuais;

VI - a periodicidade e os mecanismos da revisdo para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro e para a preservacdo da atualidade da prestacao dos servigos objeto da parceria.

VII - as hipdteses que justifiquem a intervencdo temporaria do agente financiador, a fim de
garantir a continuidade e a qualidade do empreendimento ou servigo, e os procedimentos
dessa intervengao;
VIII - as hipdteses que justifiquem a intervengdo temporaria do parceiro publico, a fim de
garantir a continuidade e a qualidade do empreendimento ou servico, e os procedimentos
dessa intervencgao.

§ 19, As indenizagBes de que trata o inciso III do "caput" deste artigo podem ser pagas a
entidade financiadora do projeto de parceria.

§ 29. Os contratos podem prever a possibilidade de compartilhamento, com a Administracao
Publica, dos ganhos econdémicos decorrentes da reducgdo do risco de crédito dos financiamentos
da parceria, bem como das perdas econ6micas provocadas por aumento de natureza sistémica
desse risco, excluidas aquelas resultantes de variacGes nas taxas de cambio.

§ 39, Nas hipdteses de execucdo de obra, ao término do contrato de Parceria Publico-Privada,
a propriedade do bem modvel ou imdvel, salvo disposicdo contratual em contrario, cabe a
Administracao Publica, mediante indenizacao.

Secao IV

Da Remuneragao

Art. 59, A contraprestacdo da Administracdo Publica nos contratos de Parceria PUblico-Privada
pode ser feita mediante a utilizagdo isolada ou combinada das seguintes alternativas:

I - ordem bancéria;
II - cessdo de créditos ndo tributarios;

III - outorga de direitos em face da Administracao Publica;



IV - outorga de direitos sobre bens publicos;
V - transferéncia de bens modveis e imoveis;
VI - tarifas cobradas dos usuarios; e
VII - outros meios admitidos em lei.

§ 19, Os contratos podem prever o pagamento, ao parceiro privado, de remuneragao variavel
vinculada ao seu desempenho na execucdo do contrato, conforme metas e padrboes de
qualidade e disponibilidade definidos no edital da licitagdao para contratacao da parceria.

§ 2°. Nas concessOes e permissdes de servigo publico, a Administracao Publica pode oferecer
ao parceiro privado contraprestacdo adicional a tarifa cobrada do usuario, como garantia de
complementagdo de um faturamento minimo estabelecido no contrato, ou, em casos
justificados, arcar integralmente com sua remuneracdo, por parte delimitada do periodo de
vigéncia do contrato.

§ 30, A Administracdo Publica também pode estabelecer indices de faturamento maximo nas
concessdes e permissdes de servigo publico, caso em que os valores excedentes reverterdo ao
Tesouro Estadual, a titulo de receita patrimonial.

Art. 6°. A contraprestacdo da Administragdo Publica deve ser obrigatoriamente precedida da
disponibilizacdo ou do recebimento do objeto do contrato de Parceria Publico-Privada.

Paragrafo Unico. A contraprestacdo de que trata o "caput" deste artigo pode ser vinculada a
disponibilizacao ou ao recebimento parcial do objeto do contrato, nos casos em que a parcela a
que se refira possa ser usufruida isoladamente pelo usuario do servigo ou pela Administragdo
Publica, devendo o contrato prever as condigdes adequadas de fruicdo isolada da parcela.

Secao V
Das Garantias

Art. 7°. As obrigagbes contraidas pela Administracdo Publica relativas ao objeto do contrato
devem ser, sem prejuizo de outros mecanismos admitidos em lei, garantidas mediante a
vinculacdo de receitas, observado o disposto no Art. 167, IV, da Constituicido Federal, a
instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei, e a contratacdao de seguro de
garantia de pagamento.

§ 19, Além das garantias concedidas ao parceiro privado na forma do "caput" deste artigo, o
contrato de parceria pode prever, em favor da entidade financiadora do projeto, a emissao,
diretamente em seu nome, dos empenhos relativos as obrigagées da Administracdo Publica, e
a legitimidade para receber pagamentos efetuados por intermédio dos fundos especiais
referidos no mesmo "caput" deste artigo e de fundo fiduciario de que trata o art. 16 desta Lei.

§ 20. O direito da entidade financiadora limita-se a habilitagdo para receber diretamente o
valor verificado pela Administracdo Publica na fase de liquidagdo, excluida sua legitimidade
para impugna-lo.

CAPITULO III

DA SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO

Art. 8°. Deve ser constituida, pelo parceiro privado, sociedade de propdsito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, a qual deve caber a propriedade dos bens

resultantes do investimento, durante a vigéncia do contrato.

§ 19, A transferéncia do controle da sociedade de propodsito especifico deve estar condicionada



a autorizacdo expressa da Administracdo Publica, nos termos do edital e do contrato,
observado o disposto no paragrafo Unico do art. 27 da Lei (Federal) n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

§ 29. A sociedade de propdsito especifico pode assumir a forma de companhia de capital
aberto, respeitado, quanto ao controle acionario, o disposto no § 1° deste artigo.

§ 3°. A sociedade de propodsito especifico pode, na forma do contrato, dar em garantia aos
financiamentos contraidos para a consecugdo dos objetivos da Parceria PUblico-Privada os
direitos emergentes do contrato de parceria, até o limite que ndo comprometa a
operacionalizacdao e a continuidade das obras e dos servigos.

§ 4°. A sociedade de propédsito especifico deve, para celebracdo do contrato, adotar
contabilidade e demonstracdo financeira padronizadas, compativeis com padrées minimos de
governancga corporativa, a serem fixados pelo Poder Executivo.

CAPITULO IV
DA LICITACAO

Art. 99, E facultada a qualquer interessado a apresentacdo, a Administracdo Publica, de
proposta de Parceria Publico-Privada, nos termos da legislagdo vigente, sem prejuizo da sua
participacdo no respectivo processo licitatério.

§ 19, Os estudos, projetos, obras e servicos prévios a contratagdo da parceria, decorrentes da
aprovacao de proposta encaminhada nos termos do "caput" deste artigo, quando nao
realizados pela prépria Administragdo Publica, sdo objeto de licitagdo, sempre que, publicada a
proposta no veiculo a que se refere o inciso XIII do art. 6° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993, surgir, no prazo de 15 (quinze) dias, mais de um interessado em realiza-los.

§ 20. O acervo de informacbes a que se refere o § 1° deste artigo deve ser colocado a
disposicdo dos licitantes que disputarem a celebracdo do respectivo contrato de Parceria
Publico-Privada, cumprindo ao beneficiario da adjudicacdo do objeto da Parceria Publico-
Privada ressarcir os dispéndios correspondentes, em valor a ser fixado no edital.

Art. 10. A contratagao de Parceria Publico-Privada é precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, com pré-qualificacdo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

I - autorizagcdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:
a) a conveniéncia e a oportunidade da contratacdo;

b) que as despesas criadas ou aumentadas nao afetam as metas de resultados fiscais previstas
no anexo referido no § 1° do art. 4° da Lei Complementar (Federal) n°® 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa;

I - elaboragdo de estimativa do impacto orcamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de Parceria Publico-Privada;

III - declaracdo do ordenador da despesa de que as obrigagdes contraidas pela Administracdo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, e estao
previstas na Lei Orgamentaria Anual;

IV - inclusdo de seu objeto no Plano Plurianual em vigor;
V - consulta publica, divulgada mediante a publicacdo de aviso na imprensa oficial, em jornais

de grande circulacdo e por meio eletrénico, na qual devem ser informados a justificativa para a
contratacao, a identificacdao do objeto, o prazo de duracdo do contrato e seu valor estimado,



fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de sugestdes, cujo termo dar-
se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a publicacdo do edital;

VI - estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacbes contraidas pela Administracdo
Publica;

VII - licenca ambiental prévia ou autorizagdo equivalente, na forma da regulamentacdo,
sempre que o objeto do contrato exigir.

§ 19, A comprovagao referida na alinea "b" do inciso I do "caput" deste artigo deve conter as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, observadas as normas gerais para consolidacao
das contas publicas, sem prejuizo do exame de compatibilidade das despesas com as demais
normas do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

§ 20. Sempre que a assinatura do contrato de Parceria Publico-Privada tiver que ocorrer em
exercicio diverso do de publicagcdo do instrumento convocatério, deve ser precedida da
elaboracdo de novo estudo técnico com a demonstracdo a que se refere a alinea b do inciso I
do "caput" deste artigo.

Art. 11. O instrumento convocatoério deve indicar expressamente a submissao da licitacdo e do
contrato as normas desta Lei, devendo conter:

I - minuta do contrato, elaborada com observancia ao art. 4° desta Lei;

II - exigéncia de constituicdo, pelo licitante vencedor, como condicdo para a celebracdo do
ajuste, de sociedade de propdsito especifico, nos termos do art. 8° desta Lei;

III - previsdo da realizacdo de auditoria externa, com periodicidade, no minimo, anual, na
sociedade de propdsito especifico referida no inciso II deste artigo.

Art. 12. E facultado estabelecer no edital de licitacdo:

I - garantias de proposta e de execucdo do contrato, suficientes e compativeis com os 6nus e
os riscos decorrentes da hipotese de ndo ser mantida a proposta ou de ndo serem cumpridas
as obrigacdes contratuais, ndo se aplicando as limitagdes previstas na legislagdao em vigor;

II - que o licitante apresente promessa de financiamento, por empresas ou instituicbes
financeiras que atendam aos requisitos de solidez e seguranca que forem definidos no préprio
edital;

III - o uso da arbitragem, para solucao dos conflitos decorrentes da execugdao do contrato.

Art. 13. A licitacdo, apdés a fase de pré-qualificacdo e desde que previsto no edital, deve
observar os seguintes procedimentos:

I - recebimento dos envelopes contendo as propostas econémicas e técnicas dos licitantes, e
avaliacdo e classificacdo destas Ultimas, de acordo com critérios pertinentes e adequados ao
objeto licitado, definidos no edital;

IT - devolucdo dos envelopes, lacrados, contendo as propostas econémicas dos licitantes cujas
propostas técnicas ndao tenham alcancado a pontuacdao minima;

III - avaliacdo das propostas econdmicas dos licitantes e desclassificagdo daquelas que, nos
termos do edital, forem consideradas inexequiveis;

IV - apresentacdo de novas propostas econ6micas, em sessdo publica, em data, hora e local
definidos com antecedéncia minima de 7 (sete) dias, limitadas a 2 (dois) lances por licitante
que o desejar fazer, antecedido de nova garantia de proposta, nas condicdes previstas no



edital;

V - avaliacdo das novas propostas econdmicas e desclassificacdo daquelas que, nos termos do
edital, forem consideradas inexequiveis ou em desacordo com o edital;

VI - proclamacgao do resultado final do certame.

§ 19, O oferecimento de novas propostas econdémicas deve ocorrer na ordem inversa da
classificagdo resultante do procedimento estabelecido no inciso III do "caput" deste artigo.

§ 20. O edital pode limitar o direito de apresentacdo de até 2 (duas) novas propostas
econOmicas aos licitantes cujas propostas forem classificadas dentro de intervalo definido no
edital, a partir daquela inicialmente classificada em primeiro lugar.

§ 3°. Na hipotese do § 2° deste artigo, existindo menos de 3 (trés) propostas econOGmicas
situadas no intervalo previsto no edital, os autores das 3 (trés) melhores podem oferecer nova
proposta.

Art. 14. A licitacdo é julgada de acordo com um dos seguintes critérios, na forma definida pelo
edital:

I - melhor proposta economica;

IT - melhor combinagdo entre a proposta técnica e a econémica.

Paragrafo uUnico. Devem serdo considerados, no julgamento das propostas econOmicas, além
de outros aspectos relacionados a natureza do objeto licitado e desde que haja previsdao no
edital:

I - o valor das tarifas a serem cobradas dos usuarios apos a execugdo da obra ou do servico;

IT - os pagamentos devidos pelo parceiro privado em razao da concessao ou da permissao do
servico abrangido pelo contrato, os quais devem ser utilizados exclusivamente como fonte de

recursos para despesas de investimento;

III - a contraprestacdao da Administragdo Publica, a ser efetuada nos termos do art. 5° desta
Lei;

IV - as melhorias ou benfeitorias a serem realizadas no patriménio publico envolvido na
execucao do objeto licitado;

V - as utilidades e beneficios a serem assegurados as populacdes alcancadas pelo contrato de
Parceria Publico-Privada.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 15. Ato do Poder Executivo deve constituir um grupo ou nucleo gestor colegiado, presidido
pelo Secretario de Estado da Coordenacdo Politica e Assuntos Institucionais, com a finalidade
de fixar procedimentos para contratacdo de Parcerias Publico-Privadas no ambito da
Administracdo Estadual; de definir as atividades, obras ou servicos considerados prioritarios
para serem executados sob o regime de parceria; e de autorizar a abertura do respectivo
processo licitatorio.

§ 10, O corpo permanente do grupo ou nucleo mencionado no "caput" deste artigo deve ser
composto pelos seguintes membros:

I - Secretario de Estado da Coordenacgdo Politica e Assuntos Institucionais;



II - Secretario de Estado do Planejamento e da Ciéncia e Tecnologia;

III - Secretario de Estado-Chefe da Casa Civil;

IV - Secretario de Estado da Fazenda;

V - Secretario de Estado da Infra-estrutura;

VI - Procurador-Geral do Estado;

VII - Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado;

VIII - Um representante do Tribunal de Justica do Estado;

IX - Um representante da Assembléia Legislativa do Estado;

X - Um representante do Tribunal de Contas do Estado;

XI - Um representante do Ministério Publico Estadual.

§ 29. O Presidente do grupo ou nucleo gestor de que trata este artigo deve ser substituido, nas
suas auséncias ou impedimentos, pelo Secretario de Estado do Planejamento e da Ciéncia e
Tecnologia.

§ 39, Devem participar das reunides do grupo ou nucleo gestor referido neste artigo, como
membros eventuais, com direito a voz e voto, os demais titulares de Secretarias de Estado
diretamente relacionadas com o servico ou a atividade objeto da Parceria Publico-Privada.

§ 490, Para o desempenho de suas funcbes, o grupo ou nlcleo gestor citado no "caput" deste
artigo pode, mediante providéncias adotadas pelo seu Presidente, estabelecer uma estrutura
de apoio administrativo, técnico e operacional, com a participacdo de 6rgdos e entidades da
Administracdo Estadual e com a presenca de representantes de instituicdes publicas.

§ 59, Compete aos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, nas suas areas de competéncia,
0 acompanhamento e a fiscalizagdao dos respectivos contratos de Parceria Publico-Privada, bem
como o exame da conformidade do contrato e de sua execucdo com as normas que regem o
setor a que pertencga o objeto contratado.

Art. 16. Fica o Estado autorizado a integralizar recursos e ativos, nos termos da legislacao
pertinente e na forma que dispuser ato do Poder Executivo, em fundo fiduciario, criado por
instituicdo financeira vinculada, supervisionada ou controlada pelo Estado, com o objetivo
especifico de prestar garantia de cumprimento das obrigacGes a que se refere o art. 7° desta

Lei.

§ 19, O fundo a que se refere o "caput" deste artigo deve ser integralizado com os seguintes
recursos:

I - dotagGes consignadas no Orgcamento e créditos adicionais que Ihe forem destinados;
II - transferéncia de ativos ndo-financeiros;

III - transferéncia de bens mdveis e imdveis, que podem ser alienados na forma da legislacdo
pertinente;

IV - titulos da divida publica estadual;

V - recursos provenientes de outras fontes.



§ 20. A integralizagao de recurso em fundo fiducidrio mediante a transferéncia de agdes de
companhias ou empresas estatais ou controladas pela Administracdo Publica, nos termos do
inciso II do § 1° deste artigo, ndo pode acarretar a perda do respectivo controle acionario pelo
Estado.

§ 39. Os saldos remanescentes do fundo fiduciario referido neste artigo, ao término dos
contratos de Parceria Publico-Privada, devem ser reutilizados em outros projetos ou,
sucessivamente, revertidos ao patrimoénio do Estado.

Art. 17. O Estado e municipios ndo podem comprometer mais do que 1% (um por cento) de
suas receitas com as Parcerias Publico-Privadas.

Art. 18. Aplica-se as Parcerias Publico-Privadas o disposto na Lei (Federal) n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, e, no caso de concessoes e permissdes de servicos publicos, o disposto na Lei
(Federal) n°© 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei (Federal) n° 9.074, de 07 de julho de
1995, no que nado contrariar esta Lei.

Art. 19. A superveniéncia de lei federal instituindo normas gerais para licitacdo e contratacao
de Parceria Publico-Privada, no ambito da Administracdo Publica, suspende a eficacia dos
dispositivos incompativeis contidos na presente Lei.

Art. 20. O Poder Executivo deve expedir as normas regulamentares desta Lei, em até 180
(cento e oitenta) dias apds a sua publicagdo, devendo, também, posteriormente, expedir
outras normas, instrugdes e orientacbes que se fizerem necessarias a sua aplicagdo ou
execugao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 22. Revogam-se as disposicbes em contrario.

Aracaju, em 28 de dezembro de 2004; 183° DA Independéncia e 116° da Republica.

JOAO ALVES FILHO

GOVERNADOR DO ESTADO



